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IEVADS

Ievérojot Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta iecergto
darbibu 127. un 128.punkta noteikto (Turpinasim veidot nelielu, profesionalu, efektivu, uz
rezultatu orientetu valsts parvaldi, tai skaita uzlabosim e-parvaldibu valstt; Veicinasim
publiskas parvaldes cilvekresursu kvalitativu attistibu, stiprinot un attistot nepiecieSamo
kompetencu kopumu, lai nodroSinatu, ka sabiedriba sanem kvalitativus valsts parvaldes
pakalpojumus), ka arT nemot veéra Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Laimdotas
Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai (Ministru kabineta
2014.gada 7.aprila rikojums Nr.151) 2.prioritate noteikto (Valsts parvaldes attistibas
pamatnostadnu 2014-2020.gadam pienemsSana ar mérki nodroSinat konkurétsp&jigaku valsts
parvaldi, istenojot kompleksu pieeju efektivai cilvékresursu izmantoSanai, valsts funkciju
optimiz&Sanai, t.sk., nodroSinot valsts parvaldes cilvékresursu skaita samazinaSanu un
ietaupitos valsts budZeta Iidzeklus novirzot valsts parvaldé stradajoSo darba samaksas
konkurétsp&jas paaugstinasanai), Valsts kanceleja ir izstradajusi ,,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”.

Valsts parvaldes reformas aizsakas jau 1990.gada un eso$ais planoSanas periods
(2014.-2020.gads) ir jau ceturtais nozimigakais planoSanas periods valsts parvalde politikas
attistiba. 2008.gada tika apstiprinatas pamatnostadnes ,,Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadnes  2008.-2013.gadam - LABAKA PARVALDIBA: PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE”. So pamatnostadnu mérkis bija veidot tiesisku, efektivu
un kvalitativu valsts parvaldi, kas nodroSina valsts parvaldes sniegtos pakalpojumus atbilstosi
sabiedribas vajadzibam. Pamatnostadnu steno$anu ieveérojami ietekmgja planosanas perioda
piedzivota ekonomiska krize, kas daudzus pamatnostadnou uzdevumus un to istenoSanu
aizkaveja, ka rezultata pamatnostadnu noveértgjuma tika secinats, ka tas ir vairak ka
vidusposma (midterm) noveértgjums, ne gala (ex-post) novert€jums. Tai pasa laika, uzsakot
istenot minétajas pamatnostadn€s noteikto, valsts piedzivoja ekonomisko krizi, vienlaikus
paverot celu ,,strukturalajam reformam” art valsts parvaldé. Lidz ar to saskana ar Ministru
kabineta 2009.gada 22.julija rikojumu Nr.483 tika apstiprinats plans ,,Pasakumu plans valsts
parvaldes sistémas un civildienesta optimizéSanai”. Lidz ar to valsts parvalde kops 2001.gada
piedzivojusi reformu — attistibas — strukturalo reformu celu.

Ievérojot minéto, Saja planoSanas perioda saglabata virkne iepriek$gja planoSanas
perioda pamatelementi un ricibas virzieni valsts parvaldes attistibas politikai, vienlaikus
fokusgjoties uz galvenajiem principiem valsts parvaldes attistiba — efektivitate, tiesiskums,
samérojamiba, pieejamiba, elastiba un sadarbiba. Tapat nakama planoSanas perioda viena no
bitiskakajam prioritatém valsts parvaldei ir Latvijas pievienoSanas OECD?, kas veicinas
valsts parvaldes kvalitates attistibu un labaku publisko pakalpojumu sniegS§anu misu valsts
iedzivotajiem, Saja procesa izmantojot citu ekonomiski attistitako valstu pieredzi.

Lai izvertetu Latvija paveikto valsts parvaldé pedg€jos septinos gados un ekonomiskas
krizes ietekmi uz valsts parvaldes attistibu, Valsts kanceleja 2012.gada pasutija un 2013.gada
tika turpinats pétijjums ,,Valsts parvaldes novertg§jums’, kas ietvéra pamatnostadnu ,,Valsts

! Latvijas iestasanas OECD (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija) jau ilgu laiku bijusi Latvijas
nozimigaka ekonomiska un arpolitikas prioritate. 1996. gada Latvija, Lietuva un Igaunija kopigi iesniedza
deklaraciju, kura tika pausta Baltijas valstu véléSanas nakotng iegiit OECD dalibvalsts statusu. Latvijas mérkis
pievienoties OECD atkaroti tika pausts 2004. gada un nostiprinats Latvijas Republikas Ministru kabineta 2004.
gada 17. augusta pienemtajas Latvijas un OECD sadarbibas politikas pamatnostadnés. Velme iestaties OECD
tika pausta ari 2006. gada, savukart 2012. gada 26. junija OECD generalsekretaram Anhelam Gurijam tika
iesniegta Latvijas Republikas Ministru prezidenta Valda Dombrovska vestule ar atkartotu pieteikumu par
Latvijas iestasanos OECD.

2 P&tijums veikts Valsts kancelejas administréta projekta ,,Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts
parvalde’’ (identifikacijas Nr. 1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002) aktivitates Nr. 3.2. ,,Strukturalo reformu
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parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008 — 2013.gadam. PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE” un plana ,,Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un
civildienesta optimizéSanai” gala novért§jumu (ex-post).  Ar detalizétiem pétijuma
rezultatiem var iepazities Valsts kancelejas majas lapa, vietng
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/. Lidz ar to, lai gan
planosanas perioda laika ieviesta virkne jaunu iniciativu, veiktas reformas valsts parvaldes
institucionalaja kartiba, ka ar1 cilvékresursu politika, 2014.-2020.gada planoSanas perioda
pamatnostadnés ir ietverts ievérojams skaits ar valsts parvaldi un tas darbibas efektivitati
saistitu jautajumu — attistibas planoSana un finanSu vadiba, institucionalie jautajumi,
pakalpojumu kvalitate un pieejamiba, valdibas centra stiprinasana, valsts parvaldes funkciju
decentralizéSana, kvalitates vadiba, administrativa sloga samazinaSana, valsts un privata
partneriba, cilveékresursu attistiba, pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana un citi aktuali
jautajumi. Tadgjadi pamatnostadnes izstradatas, balstoties uz ieviesto reformu izvert§jumu un
pastavoso problému analizi.

Planosanas perioda ietvaros ir mainijusas par valsts parvaldes politiku atbildigas
institiicijas. 2009.gada ekonomiskas krizes ietekmé tika veiktas reformas centralaja valsts
parvaldg, likvid&jot Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas sekretariatu, Ipasu
uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariatu un Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministriju. Rezultata funkcijas, kas saistitas ar valsts parvaldes politiku (e-
parvalde, publisko pakalpojumu attistiba, pilsoniskas sabiedribas attistiba u.c.), tika nodotas
jaunizveidotajai Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai, Kultiiras ministrijai
u.c. Tapat, nodalot attistibas planoSanas funkcijas, 2011.gada 1.decembri tika izveidota
Ministru prezidenta tieSa paklautiba esosa valsts attistibas planosanas un koordinacijas vadosa
(augstaka) tieSas parvaldes iestade — Parresoru koordinacijas centrs (turpmak — PKC). PKC
veic nozaru politiku parresorisko uzraudzibu, izstrada videja termina un ilgtermina planoSanas
dokumentus un uzrauga to istenoSanu, ka arT koordiné deklaracijas par Ministru kabineta
ieceréto darbibu un Valdibas ricibas plana izpildi.

Par pamatnostadnu istenoSanu ir atbildigas gan augstakas tie$as valsts parvaldes
iestades, gan to padotibas iestades un paSvaldibas. Vispargjo pamatnostadnu uzraudzibu veic
Valsts kanceleja.

Pie atseviskam sadalam, ja tajas ieklaujama informacija , situacijas raksturojums vai
problému analize mingti saistitaja planoSanas dokumenta, minétas norades uz tiem, noversot
informacijas dublésanos. Tapat bitiski, ka pamatnostadnés ietverti uzdevumi, kas ieklauti
iestazu darbibas stratégijas, attistibas planosanas dokumentos, to projektos, vienlaikus noradot
uz konkréto pasakumu 1stenoSanas nozimibu, jo valsts parvaldes politika ir izteikti horizontala
un aptver dazadu nozaru darbibu.

Pamatnostadnu izstrade apspriesta darba grupa ,,Valsts parvaldes politikas attistibas
darba grupa” (izveidota ar Valsts kancelejas direktores 2013.gada 14.oktobra rikojumu
Nr.54), kura Iidzdarbojas visu ministriju, PKC un Korupcijas novérSanas un apkaroS$anas
biroja parstavji.

Pamatnostadnu izstrade ieveroti Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos
Nr.970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa” noteikta kartiba
sabiedribas iesaistei, publicgjot pamatnostadnu projektu Valsts kancelejas majas lapa

pilnveidei netika sanemts.

ievieSanas ietekmes novertésana” ietvaros, ,,Valsts parvaldes politikas novertgjums”,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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SASAISTE AR CITIEM PLANOSANAS DOKUMENTIEM

Pamatnostadnes ietver jau treSo planosanas ciklu valsts parvaldes politikas attistiba,
orientgjoties uz jau izveidotas sist€mas pilnveidoSanu. Pamatnostadnes aptver péc iesp&jas
visus valsts parvaldes attistibai biitiskos elementus - valsts parvaldes procesus, institticijas un
cilvékresursus, tadgjadi istenojot kompleksu pieeju nakamaja planosSanas perioda ricibas
virzienu noteikSana un uzdevumu defin€Sana. Pamatnostadnes attiecas uz valsts parvaldi
kopuma, tas ir, gan uz tie$as parvaldes iestadém, gan atvasinatam publiskam personam
(planosanas regioniem un pasvaldibam) saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma noteikto,
gan atseviskos aspektos — uz valsts parvaldes iestadém, kas nav padotas Ministru kabinetam
un valsts kapitalsabiedribam, ka arT privatpersonam, kam delegéti konkréti valsts parvaldes
uzdevumi.

Izstradajot pamatnostadnes, ir nemti véra Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam
(apstiprinats ar 2012.gada 20.decembra Saeimas lémumu) (turpmak — NAP2020) noteiktas
prioritates un to ricibas virzienus, kas ietver art valsts parvaldes darbibas spgjas stiprinasanu.
NAP2020 ir cie$i saistits ar "Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju lidz 2030.gadam"
(Latvija2030) un "Nacionalo reformu programmu stratégijas "ES2020" TstenoSanai”. Tapat
ieveroti Valsts stratégiska ietvardokumenta 2007.-2013.gadam (Latvija un Eiropas Komisija,
parakstits 2007.gada 25.septembrT), Partneribas liguma Eiropas Savienibas investiciju fondu
2014.-2020.gada planoSanas periodam un ES fondu darbibas programmas paredz&tie
pasakumi.

Ricibas virzienu, uzdevumu un sasniedzamo rezultatu noteikSanai ir izmantoti saistito
jomu politikas planosanas dokumenti:

v' Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam (apstiprinats ar Saeimas
2012.gada 20.decembra 1&émumu)

v' Attistibas plano$anas sistémas uzlabo$anas pasakumu plans 2014.-2016.gadam (MK
25.02.2014. rikojums Nr. 84)

v' Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepcija (MK 06.02.2013.rikojums Nr.48)

v Koncepcija par publisko pakalpojumu sisteémas pilnveidi (MK 19.02.2013.rikojums
Nr.58)

v' Latvijas Konvergences programma 2013.-2016.gadam (MK 29.04.2013.)

v" Vienotas valsts iestazu finan$u un vadibas gramatvedibas sistémas un finansu analizes
rika izveide, nodro$inot finansu un cilvékresursu vadibu koncepcija (04.07.2012. MK
rikojums Nr. 311)

v Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (Ministru
kabineta 2013.gada 14.oktobra rikojums Nr. 486)

v Regionalas politikas pamatnostadnes 2013.-2019.gadam (Ministru kabineta 2013.gada
29.oktobra rikojums Nr. 496)

v’ Tiesu iekartas  attisttbas  pamatnostadnes  2009.-2015.gadam  (Ministru
kabineta2009.gada 7.oktobra rikojums Nr.685)

v Koncepcija ,,Valsts informacijas un komunikacijas tehnologiju parvaldibas
organizatoriskais modelis” (Ministru kabineta 2013.gada 19.februara rikojums Nr. 57)

Atseviski jamin, ka NAP2020 redz€juma par Latviju 2020.gada "Ekonomikas
izraviens —katra Latvijas iedzivotaja un valsts labklajibas pieaugumam!" noteikts, ka
sasniedzamie raditaji Latvijai 2020.gada atspogulo to, ka ,valsts parvalde ir mazinajusi
administrativo slogu un parskatijusi funkcijas, lai nodroSinatu vienkarSu, parskatamu un ertu
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minimali nepiecieSamo procediru kopumu, kas uzneémeéjdarbibas aktivitati atbalsta, nevis
bremzg. Tiesiskuma un efektivas likumu pieméroSanas nodrosinasana ikviena darbibas joma
ir svarigakais princips”. Tapat noteikts, ka ,,valsts pamatuzdevums ir atbildét par iedzivotaju
fizisko dro§ibu un tiesisko aizsardzibu, ieverojot principu" viens likums, viena taisniba
visiem". Par droSibas un tiesibu aizsardzibas iestazu uzturéSanu un profesionalitati rup€jas
valsts, nodro$inot izglititbu un miisdienigas karjeras iesp&jas darbiniekiem. Tam ir plass
sabiedribas atbalsts, jo to pienakumi tiek pilditi, nodroSinot iedzivotaju izpratni un
lidzdalibu.” Ka viens no nozimigakajiem uzdevumiem valsts parvaldei ir nodroSinat
pakalpojumu pieejamibu - ,jiedzivotajiem jebkura Latvijas vieta ir pieejami valsts un
pasvaldibu pakalpojumi elektroniska veida, ka ar1 vienotajos klientu apkalpoSanas centros.
Iedzivotaji par STm iesp&€jam ir labi informéti.” Ieveérojot min€to, NAP2020 ir cieSa saikne ar
valsts parvaldes politikas attistibu naktajam planosanas periodam, kas spilgti iezZime ricibas
virzienus, kuros jastrada ar1 turpmak.

Kopuma vertgjot NAP2020 un valsts parvaldes attistibas mérku sasaisti, iezimgjas
vairaki kop€jie darbibas virzieni nakotnes valsts parvaldes attistibas politikas planoSana.
Pirmkart, administrativa sloga mazinasana uznéméjiem liela meéra ietekmés tautsaimniecibas
virzibu ekonomiskas attistibas virziena. Otrkart, publisko pakalpojumu pieejamibas
nodrosinasana padaris pievilcigaku uznémejdarbibas vidi, ka arT nodro§inas ertu pakalpojumu
pieejamibu iedzivotajiem, un, treskart, pilsoniskas lidzdalibas stiprinasana netiesi ietekmes ar1
politikas planosanas kvalitati un budzeta Iidzeklu lietderigaku izmantosanu.®

3 ,Valsts parvaldes politikas novértejums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novértéjumu un
priekslikumiem nakamajam plano§anas periodam, 74.-75.Ipp, http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-
realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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PAMATPRINCIPI
Balstoties uz iepriek$éja planosanas perioda veikto pasakumu izveértSjumu, ka ari
butiskakajam tendencém, kas izriet no arvalstu prakses analizes, var identific€t seSus
pamatprincipus, kuru piemérosana valsts parvaldg ir svariga, lai nodrosinatu turpmak izvirzito
mérku sasnieg§anu un ricibas virzienu Tstenosanu®:

Elastiba;

Sadarbiba;

Efektivitate;

Tiesiskums;

Samérojamiba;

Pieejamiba.

Janem vera, ka Teritorijas attistibas planoSanas principus nosaka Teritorijas attistibas
planoSanas likums.

A VAN NI N NN

Elastibas princips - Elastiba ir radoSuma aspekts, ta ir sp&ja vajadzibas gadijuma mainit
pieeju problémas risinasanai. Ja tiek konstatéts, ka izv€letais problémas risinasanas cel$ nedod
veélamo efektu, ir jamaina pieeja tas risinaSanai un jaatrod citas pieejas. Tapat normativaja
regul&juma noteikta ricibas briviba ir jaizmanto radosi sabiedribas intereses, kas var attiekties
uz inovacijam valsts sniegto pakalpojumu organizéSana vai valsts parvaldes cilveékresursu
vadiba.

Sadarbibas princips - Politikas veidosana butiska loma ir valsts parvaldei, kas parvaldibas
procesos iesaista nevalstisko un privato sektoru. Janem v&ra, ka butiskakie musdienu
sabiedribas izaicinagjumi — konkurétsp€ja, vides ilgtsp&ja, informacijas sabiedriba,
starptautisko krizu vadiba u.c. — ir starpnozaru jautajumi un neatbilst valsts parvaldes
organizaciju funkciju dalfjumam. Lidz ar to koordinacija arpus organizaciju robezam ir
kluvusi par nozimigu aspektu arT valsts parvaldes darba, tadgjadi aktualizéjot nepiecieSamibu
koordinét gan politikas saturu, gan tas istenosanas mehanismus. Tapat nozimiga ir regionalas
politikas un nozaru politiku koordin€Sana visos parvaldes limenos, nemot véra, ka nozaru
politikas arT liela méra ietekmé teritoriju attistibu savas kompetences jomas, ietverot nacionala
limena aktivitates, kas vienlaikus ir saistitas ar regionalas politikas Tsteno$anu, attiecigi katras
nozaru politikas 1stenoSanas rezultati neizbégami ,,nogulsn&jas” kada teritorija.

Efektivitates princips - Efektiva valsts parvalde principa Saurakaja izpratné ir pakalpojumu
vienibas sniegSana par iesp&jami zemakam izmaksam, maksimali taupigi izmantojot finanSu
lidzeklus. Efektiva valsts parvalde principa plasakaja nozimé ir elastiga un laika atsaucas uz
politisko pieprasijumu, nodroSinot caurskatamus pakalpojumus ar zemam administrativajam
izmaksam, apzinoties meérka grupas vajadzibas un nodroSinot maksimali iesp&jamo
taisniguma principu.

Tiesiskuma princips - Valsts parvaldei sava darbiba ir jaievéro likums un tiesibas, tostarp
tiesibu princips. Tas nozimé, ka valsts parvaldei ir janodroSina privatpersonu (sabiedribas
kopuma) tiesibu un brivibu ievéroSana. Tiesiskuma princips primari izriet no Latvijas
Republikas Satversmes 1.panta, ka Latvija ir demokratiska republika. Tuvak tiesiskuma
princips ir paskaidrots Administrativa procesa likuma 7.panta (iestades un tiesas ricibai
jaatbilst tiestbu normam. lestade un tiesa darbojas normativajos aktos noteikto pilnvaru
letvaros un savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim).

4 ,Valsts parvaldes politikas novertejums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertgéjumu un
priekslikumiem nakamajam plano$anas periodam (2013), 76.-79.1pp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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Samérojamibas princips - Lai gan efektivitates princips liela méra ir versts uz izmaksu
samazinasanu, tom&r valsts parvaldes politikas konteksta tas nevar tikt skatits atrauti no
samérojamibas principa, kas nozimé, ka rezultati ir samérojami ar izmaksam. Sabiedribas,
sadarbibas partneru un klientu vajadzibas nevar tikt pretnostatitas efektivitatei.
Samérojamibas princips nozimé€, ka valsts parvalde un tas sniegtie pakalpojumi ir sam&rojami
ar klientu vajadzibam.

Pieejamibas princips - Pieejamibas princips valsts parvaldé galvenokart izpauzas attieciba uz
pakalpojumu un informacijas pieejamibu. NodrosSinot pakalpojumu pieejamibu un vienlaikus
ievieSot valsts parvaldes sniegto pakalpojumu efektivitates principu, jaapskata visas
pakalpojumu sanémé&ju grupas. Tapat valsts parvaldes politikas Itmeni iesp&ju robezas
nepiecieSams attistit pakalpojumu pieejamibu visam meérka grupam, nodroSinot gan
neklatienes pakalpojumu sanemsanas iespgjas, attistot elektronisko pakalpojumu pieejamibu,
gan arl neaizmirst par to iedzivotaju dalu, kuriem nepiecieSami klatienes pakalpojumi un,
tadgjadi nodrodinot pakalpojumu pieejamibu no geografiska viedokla. Saja gadijuma
regionalo iestazu optimizacija un vienas pieturas agentliras principa ievieSana pakalpojumu
sanemS$ana var maksimali satuvinat efektivitates un pieejamibas principu izmanto$anu valsts
parvaldes pakalpojumu sniegSana.

Vienlaikus pakalpojumu regionos planoSana jaievéro pakalpojumu teritorialas
diferenciacijas princips atbilstosi apdzivoto vietu rangam (pakalpojumu ,,grozs”), izvertgjot
un nemot veéra lidzSingjo pakalpojumu teritorialo izvietojumu valsts apdzivojuma sist€ma,
pakalpojumu sanems$anas biezumu/regularitati, pakalpojumu raksturu, nozaru politiku
prioritates un kritérijus pakalpojumu apjomam un izvietojumam regionos.
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MERKIS, APAKSMERKI, POLITIKAS UN DARBIBAS REZULTATI UN TO
RADITAJI

Ka rada attistito Rietumu valstu pieméri, labklajibas valsti var veidot, ne tikai celot
valsts ekonomiku, orient€joties uz socialdemokratisku un plasu labklajibas politiku, bet daudz
vairak to ietekm€ pozitivas valsts iedzivotaju kultliras normas, tostarp stingra darba &tika,
augsts uzticibas limenis valstij, augsta iedzivotaju lidzdaliba sabiedriskajos procesos, gimenes
vertibas un individuala atbildiba. Tie ir politikas rezultati, kas spilgti atspogulo arT uzticibu
valsts parvaldei un kop€jo valsts parvaldes attistibu. Latvija peéd€jo gadu laika tieSi valsts
parvaldes politika ir bijusi politikas joma, kas paklauta reformam gan ekonomiskas krizes
ietekmé, gan atbildot uz sabiedribas spiedienu par valsts parvaldes neefektivitati. ArT daudzu
citu valstu parvaldes piedzivo strukturalo reformu celu, tadgjadi kopé&jas reformas iedalot 4
veidos:

e Pardomasana (rethinking) — jaunas, vispusigas sist€mas pieeja valsts parvaldei;
e Reform@sana (reforming) — jauni veidi ka funkciongt valsts parvaldei;
e RestrukturéSana (restucturing) — jauni veidi ka organizét valsts parvaldi;

e SamazinaSana (retrenching) — valsts parvaldes samazinasana vai noteiktu elementu

likvidesana.®

Katra valsts savu strukturalo reformu cela (ne vienmér tas ta saucot) izvelgjusies
vairakus veidus ka reform@t valsts parvaldi ar mérki to samazinat, samazinat tas izmaksas,
veicinat efektivitati un kvalitati, vienlaikus nodroSinot sabiedribai visus valsts parvaldes
pakalpojumus. Tapat licla nozime misdienas valsts parvaldé ir informacijas tehnologijam, kas
veicina to, lai valsts parvalde biitu mazaka (p&c iesp&jas mazaks cilvéku skaits nodarbinats
pie noteikta jautajuma), labaka (darbs paveikts augstaka kvalitate), atraka (atrak apstradati
dati 1idz 1émuma pienemsSanai) un stipraka® (atvérta valsts parvalde veido lielaku atbalstu
sabiedriba). Tapat politikas analitiki uzsver, ka valsts parvaldei ir jaklast ne tikai atrakai un
gudrakai, bet ar1 personigakai — darbiba vérsta uz katra individa jautajumu risinasanu
individuala lItmeni1.” Ievérojot iepriek§ min€to un balstoties uz ieviesto reformu izvertejumu un
problému analizi, noteikts valsts parvaldes politikas attistibas mérkis un tam atbilstosie ricibas
virzieni.

Merkis: Maza, pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta valsts
parvalde.

ApakSmerki:

1. NodroSinata pilnvertiga klatienes un neklatienes pakalpojumu pieejamiba, vienlaikus

ievieSot racionalu un pareizu valsts parvaldes administrativo un institucionalo

strukturu.

Profesionali, motiveti un godigi valsts parvaldé nodarbinatie.

3. Efektivi funkciongjosa attistibas planosanas sist€éma, kas Tstenota, orientgjoties uz
rezultatiem un pamatojoties uz kvalitativu ietekmes novertgjumu.

4. Valsts parvalde un sabiedriba sadarbojas, ka ar1 nodroSina efektivu informacijas
apmainu un viedoklu saskanoSanu, inovaciju ievieSanu valsts parvaldes darba.

5. Efektiva un sabiedribas vajadzibam atbilstosa pasvaldibu attistiba.

N

5Wallace J., Mathias M., Brotchie B., ,,Weathering the storm? A look at small countries’ publicé services in
times of austerity” (2013), http://www.carnegieuktrust.org.uk/CMSPages/GetFile.aspx?guid=9a28dc44-4c41-
4dc6-9e02-fd40749cdc7a

®Yiu C., Fink S., Silva R., ,,Smaller, Better, Faster, Stronger: Remaking government for digital age” (2013),
8.1pp, http://www.policyexchange.org.uk/images/publications/smaller%20better%20faster%20stronger.pdf,
"Yiu C., ,,The Big Data Oportunity: Makinga government faster, smarter and more personal” (2013),
http://policyexchange.org.uk/images/publications/the%20big%20data%20opportunity.pdf
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Politikas un darbibas rezultati un to rezultativie raditaji

Politikas merkis Pieejama un inovativa, profesionala un uz rezultatu versta valsts parvalde.
Politikas rezultats | Rezultativais 2013.gads 2017.gads 2020.gads
raditajs (Latvijas
novertéjums
atseviskos  WGI
parametros)
Valsts parvalde | Publiskas parvaldes 0,83 (2012) 0.90 1.00
Latvija ir pieejama, | efektivitate
inovativa,
profesionala un uz | LikumdoSanas 1,00 (2012) 1.15 1.30
rezultatu versta kvalitate
Darbibas rezultati | Rezultativais 2013.gads 2017.gads 2020.gads
raditajs
Nodros$inata Latvijas vert&jums 285 380 450
pilnvertiga klatienes | publiska .s.ektora
un  neklatienes “fj?“ﬁc”isv
. atkalizmantoSanas
pakalpojumu | 0 G
pieejamiba
Valsts parvaldé | Atlidzibas  (valsts 7.5% 7.5% 7.5%
strada profesionali, | un pasvaldibas)
motivéti un godigi | ipatsvars IKP
nodarbinatie
Attistibas Visas 75%° 85% 95%
planosanas sistéma | pamatnostadnés ir
ir efektiva, istenota, | atsauce un sasaiste
orientgjoties uz | ar Latvijas
rezultatiem un | ilgtsp&jigas
pamatojoties uz | attistibas strat€giju
kvalitattvu ietekmes | ,,Latvija 2030”
novertgjumu
Valsts parvalde un | Izstradats un - X -
sabiedriba ieviests vienots
sadarbojas, ievie§ | normativo aktu un
inovacijas valsts | attistibas planoSanas
parvalde, ka arT | dokumentu
nodroSina efektivu | izstrades un
informacijas saskanosanas
apmainu portals

8 Indekss noverté atvérto datu pieejamibas un publiska sektora informacijas atkalizmanto$anas situaciju, nemot
vera 7 aspektus: Publiska sektora atkalizmantoSanas direktivas (2003/98EK) ievieSana, atkalizmantoSanas
prakse, formati, izmaksas, ekskluzivas vienoSanas, pasvaldibu limena informacijas atkalizmanto$ana, notikumi
un pasakumi informacijas atkalizmantoSanas joma. Maksimalais punktu ieguves skaits - 700.

% ,Politikas planosanas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas planoSanas sistémas ietekmes
novertejums”(2013), 16.1pp, http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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RICIBAS VIRZIENI

Ricibas virzieni pamatnostadnu 1istenoSanai izstradati, balstoties uz ieprieksgja
planosanas perioda modeli, kas iezim&a galvenos attistibas elementus un kura minéto
uzdevumu TstenoSana saglabajusi savu aktualitati arT $aja planosanas perioda. Tapat, protams,
ir attistfjusies ar1 citi ricibas virzieni valsts parvaldes attistiba, nemot véra ekonomiskas krizes
ietekmi un nepiecieSamibu péc efektivitates un kvalitates valsts parvalde. Izstradatie ricibas
virzieni un tajos veicamie uzdevumi saskanoti ar NAP 2020 noteikto, ka ari ar butisku
uzdevumu Latvijai $aja planosanas perioda — pievienosanos OECD.

1. Parvaldes kvalitate: pakalpojumi un institucionala sistéma

1.1.Valdibas centra stiprinasana

Ekonomiska krize ir pieradijusi to, ka jaspgj rast visefektivakais risinajums attieciba
uz valsts sp&ju reagét uz mainigiem apstakliem, tadéjadi ka viens no lielakiem izaicinajumiem
ir nodrosinat efektivu politikas veidoSanas un lémumu pienemsSanas procesu, kas balstits uz
kvalitativu situacijas sakotngjo novertgjumu. Minéto jautajumu risinasana butisku lomu spéle
gan valsts institucionala uzbiive, gan minéto institiiciju kapacitate biitiskako pamatfunkciju
istenoSana attieciba uz saskanotu ricibu problémas defin€Sana un reformu ievieSanas
koordinacija, stratégiskaja planosana, parmainu vadiba, komunikacija par valdibas ricibas
iemesliem un sasniedzamajiem rezultatiem. Tas ir attiecinams uz institliciju savstarpgjo
sadarbibu horizontala limeni izpildvaras ietvaros it 1pasi situacijas, kad izpildvaras politisko
kodolu veido dazadi politisko partiju parstavji. Tiesi valdibas centrs visas valstis galvenais
valsts izpildvaras atbalsts, tas tiek veidots un stiprinats, lai nodroSinatu atbalstu un
koordinaciju valdibas ricibai un uzsaktajam aktivitatém?°, tadejadi stipri valdibas centri ir ka
instruments rezultatu sasnieg$anai.'!

Latvija, lai sekmigi Tstenotu valdibas noteiktds reformas, nereti tiek noradits, ka
nepiecieSams stiprinat valdibas centru, ta tiesibas un pienakumus, jo nepiecieSama virsvadiba
gan reformu un procesu planosana, gan ievie$ana un uzraudziba. Ipasi svarigi tas ir tapec, ka
nepiecieSams samazinat administrativo slogu (jeb administrativos SkérSlus) gan uznémejiem,
gan nevalstiskajam organizacijam, gan iedzivotdjiem kopuma, tadg&adi uzlabojot
uznéméjdarbibas vidi un paaugstinot publiskas parvaldes sniegto pakalpojumu kvalitati, ka ar1
veicinot to pieejamibu. Taja paSa laika Sobrid neviena nacionalas nozimes planoSanas
dokumenta, nav definéts valdibas centrs valsts parvaldes attistibas jautajumos Latvija, kadi ir
ta darbibas instrumenti koordinétai reformu planoSanai un istenoSanai, un to rezultatu
novertésanai.

Teoretiskaja literattira valdibas centrs ir galvenais valsts izpildvaras atbalsts, ta
funkcijas ir saistitas ar valdibas ricibas darba politisko un tehnisko koordinaciju, stratégisko
planoSanu, parmainu vadibu, komunikaciju par valdibas sasniegumiem un ricibu. Tadgjadi
valdibas centri tiek veidoti, lai nodroSinatu atbalstu un koordinaciju valdibas ricibai un
uzsaktajam aktivitatém, un stipri valdibas centri ir ka efektivs instruments rezultatu
sasniegSanai. Tapat jauzsver, ka teorija tiek noradits, ka, pastavot arvien lielakai funkciju
decentralizacijai, uz ko virzas Latvija, pastav prasibas péc augstakas centralizacijas 1l€mumu
pienemsSana un procesu koording$ana valdibas centra.

10 Alessandro M., Lafuente M., Santiso C., ,,The Role of the Center of Government” (Inter-American
Development Bank, 2013), 4.1pp
11 Alessandro M., Lafuente M., Santiso C., ,,The Role of the Center of Government” (Inter-American
Development Bank, 2013), 5.1pp
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Valdibas centrs ir ka institlicija vai institiiciju grupa, kas nodroSina tiesu atbalstu valsts
izpildvaras funkciju un parvaldes uzdevumu izpilde. Pretgji tie$as parvaldes institiicijam,
valdibas centru institlicijas nav tiesi iesaistitas pakalpojumu nodrosinasana, ka art Sie centri
vairak nodro§ina koordind$anas un monitoringa funkcijas visai valdibai.!? Parlamentaras
valstis kada ir ar Latvija valdibas centrs nodroSina gan politisko funkciju (padomi), gan
tehnisko un administrativo funkciju, tadgjadi tas var bt dazadas vienibas — politiskie ieceltas
amatpersonas un ierédni. Pret&ji citam valsts parvaldes iestadém, valdibas centrs nav tiesi
iesaistitas pakalpojumu nodros§inasana, bet gan nodroSina koordin€Sanas un monitoringa
funkcijas visai valdibai.

Valdibas centriem teorétiskaja literatiira pastav ,,Saurakais definjums” un ,,plasakais
defingjums”. ,,Saurdkais defingjums” paredz, ka valdibas centrs aptver institiicijas un
vienibas, kas ir tieSi paklautas izpildvaras augstakajai 1e€mgjinstitiicijai. ,,Plasakais
defingjums” ietver ari citas institlicijas un vienibas (piem&ram, finanSu departamenti,
planoSanas ministrijas), kas nodroSina galvenas horizontalas, parresoru funkcijas, pat ja tas
strukturali neatrodas tiesi pie izpildvaras un neapkalpo tikai to. 3 Tadgjadi tiek noradits, ka ir
jafokusgjas uz funkcijam, nevis uz strukturdlo atrasanas vietu. * Savukart galvena valdibas
centra funkcija ir koordinacija — gan politiska, gan tehniska, tacu kopuma ta ietver piecus
galvenos aspektus — politiska koordinacija, stratégiska planosana, politikas koordinacija (gan
izstrade, gan ievieSana), ,sasniegumu” monitorings, ka arT ricibas un ,sasniegumu”
komunikacija un pieejamiba.’®

Latvija ,,Saurakaja defingjuma” var noskirt potenciali Cetras institiicijas, kuras kopa
veido/varétu veidot valdibas centru par valsts parvaldes jautajumiem, nemot v&ra to vietu
valsts parvaldes institucionalaja uzbiive, to funkcijas un Istenoto uzdevumu saturu:

1) Valsts kanceleja — ka 1émumu pienemsanas procesa koordinators Ministru kabineta
un Valsts sekretaru Iimeni, vienlaicigi nodroSinot saturisko atbalstu Ministru prezidentam par
dienas kartibas jautajumiem un iesp&jamiem risinajumiem — it ipasi jautajumos, kas skar
valsts parvaldes politiku institucionalo uzbiivi, cilvékresursus un sabiedribas Iidzdalibu/
komunikaciju;

2) Parresoru koordinacijas centrs — nozaru politiku parresorisks uzraugs, izstrada
ilgtermina un vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentus un koordiné€ to ievieSanu, ka
ar1 sagatavo priekSlikumus valsts attistibas planoSanai un istenoSanai,

3) FinanSu ministrija — pieejamo finanSu resursu parvalditajs gan vid€ja, gan
ilgtermina perspektiva, Eiropas Savienibas fondu vadosa iestade, saskana ar Ministru kabineta
2009.gada 7.aprila noteikumiem Nr.300 ,Ministru kabineta kartibas rullis” visiem
izsludinatajiem projektiem (bez iznémuma) nepieciesams FinanSu ministrijas saskanojums;

4) Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija — ka atbildiga ministrija par
politikas planosanu $adas jomas: teritorijas attistibas planoSana, vienas pieturas agentiras
principa ievieSana valsts un paSvaldibu pakalpojumu pieejamiba, elektroniska parvalde un
valsts informacijas un komunikacijas tehnologiju parvaldiba.

12 Alessandro M., Lafuente M., Santiso C., ,,The Role of the Center of Government” (Inter-American
Development Bank, 2013), 6.1pp

13 Alessandro M., Lafuente M., Santiso C., ,,The Role of the Center of Government” (Inter-American
Development Bank, 2013), 9.1pp

14 Alessandro M., Lafuente M., Santiso C., ,,The Role of the Center of Government” (Inter-American
Development Bank, 2013), 10.1pp

15 Alessandro M., Lafuente M., Santiso C., ,,The Role of the Center of Government” (Inter-American
Development Bank, 2013), 10.1pp
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Taja pasa laika visam minétajam institiicijam valdibas centra ,,Sauraka defingjuma”
izpratn€ ir nepiecieSams sadarboties un nodro$inat nozaru horizontalo parraudzibu, kas
paslaik nereti tiek raksturota ka vaja. To spilgti raksturo teorija, kas norada, ka valstis, kuras
politikas koordinacija ir vaja, pieméram, ministrijas paSas pienem neatkarigus I€mumus sava
vertikalaja sistema, vaj$ ir ari valdibas centrs. Literatiira tieck minéts — jo augstaka limena
koordinacija (valdibas centrs iesaistits ministrijas prioritaSu un uzdevumu noteikSana), jo
kvalitativaka politika. Protams, pastav risks, ka plasaka limena koordinacija var apspiest
kreativitati un ministriju iniciativas, tadgjadi valstis mekle labako viduscelu. Tacu Latvija §1 ir
bitiska probléma, jo pastav koaliciju valdiba, ministrijas vada atSkirigu politisko speku
politiki, savukart iztriikst politikas jomu koordinacijas un virsvadibas noteiktu mérku
sasniegSana.

Lidz ar to, svarigi ir instrumenti, kurus valdibas centrs izmanto, lai nodroSinatu savas
funkcijas. Janem véra, ka $aja gadijuma ir svarigi tie instrumenti, kurus valdibas centrs
izmanto attieciba pret citam institlicijam, lai nodro$inatu noteiktu merku sasniegSanu.

Vienlaikus literatira tiek aktualizéts jautajums par to, ka institlicijai tie$i pie
izpildvaras, ir janodrosina un javeido analitiska komanda®®, kas veic visu procesu monitoringu
un nodroS$ina, ka valsts parvalde klast atraka, gudraka un personigaka.

Tapat laika posma kops 2009.gada, kad visa pasaulé un it 1pasi Latvija ikviens
Latvijas iedzivotajs izjuta ekonomiskas krizes ietekmi, aktualizgjas jautajums par specialistu
lomu un vietu valsts parvaldes sistéma, lai laicigi sagatavotos lidzigam situacijam un
savlaicigi noverstu paredzamas sekas gan uz sabiedribu kopuma, gan valsts parvaldei, sp&jot
pielagoties jaunam situacijam un izaicinajumiem. lzstradajot jaunas reformas (ievieSot art
strukturalas reformas), nepiecieSama risku analize un atbildes par paredzamo ietekmi, ka to
noverst un cik talu konkrétas reformas ir pielaujamas. Ievérojot minéto, aktualizgjas jautajums
par analitisko kapacitati centralajas valsts parvaldes institlicijas, 1pasi valdibas centra, risku
vadibas nepiecieSamibu, ka arT ta saucamas ,,dizaina domasanas™!’ ieviesanu.

Ievérojot minéto, lai nodroSinatu procesu efektivaku norisi, ka ar1 orient€tos uz
sasniedzamajiem rezultatiem, Latvija nepiecieSams stiprinat valdibas centru un ta autoritati.
Lai veicinatu labaku parvaldibu, iedzivotajiem atvertu un caurspidigu valsts parvaldi,
nepiecieSams mazinat atSkiribu starp uzstaditajiem mérkiem un sasniegtajiem rezultatiem,
nepiecieSams pilnveidot institucionalo un starpministriju koordinaciju, vienlaikus sekméjot
inovacijas valsts parvald€, ka ari palielinot informacijas tehnologiju sniegtas iesp&jas valsts
parvaldes pakalpojumu sniegSana.

Uzdevumi

1.1.1. Valsts kancelejai veikt ex-ante noveértgjumu Valdibas centra stiprinasanas valsts
parvaldes uzdevumu izstradei un istenoSanai, ka ar1 izstradat priekSlikumus valdibas centra
stiprinaSanai.

1.1.2. NodroSinat sadarbibu instrumentu attistibu starp Valdibas centra funkcijas iesaistitajam
institicijam, tadgjadi nodrosinot efektivu procesu vadibu un monitoringu.

% Yiu C., ,,The Big Data Oportunity: Making government faster, smarter and more personal” (2013), 7.1pp
http://policyexchange.org.uk/images/publications/the%20big%20data%20opportunity.pdf
17 Par dizaina domasanu detalizétak pamatnostadnu 4.sadala par inovacijam valsts parvalde.
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1.1.3. Nodrosinat Valdibas centra iesaistito institiiciju nodarbinato analitiskas kapacitates
celSanu starptautiski atzitas apmacibas par stratégisko vadibu, attistibas planoSanu un
novertéSanu, ka ari veicinat kop&jo Valdibas centra iesaistito institiiciju administrativas
kapacitates celSanu.

1.1.4. Izstradat un ieviest vienotu normativo aktu un attistibas planoSanas dokumentu
izstrades uz saskanoSanas portalu.

1.1.5. Valsts kancelejai nodrosSinat, ka pirms nozimigu tiesibu aktu pienemsanas Ministru
kabineta, tiem tiek veikta risku analize atbilstoSi starptautiski atzitam risku analizes veikSanas
metodem.

1.1.6. Nodrosinat, ka valdibas centra sadarbiba ar citam iesaistitajam institticijam tiek uzkrati
un analiz&ti valsts parvaldes politikas attistibai nozimigi dati.

1.2. Valsts parvaldes institiciju darbibas un pakalpojumu kvalitates uzlaboSana

Parskata perioda tika Tstenoti gan funkciju auditi, gan dazadi lietiskie pé&tijumi un
veikti novertéjumi, kuru meérkis bija noveértét esoso situaciju un piedavat risinajumus valsts
parvaldes institucionalas sist€mas uzlaboSanai. Funkciju auditi loti intenstvi tika veikti 2009.
un 2010.gada un to galvenokart noteica nepiecieSamiba veikt valsts budzeta izdevumu
samazinasanu'® Parskata perioda vismazak uzmaniba tika pievérsta valsts un pasvaldibu
funkciju izvert€Sanai un to savstarpgjai atdaliSanai, funkciju decentralizacijai, $adu darbibu
istenoSana tika uzsakta tikai 2012.gada.

Tapat, veicot valsts kapitalsabiedribu statusa izveért€Sanu, informativaja zinojuma
ieklautajiem prieksSlikumiem ir rekomend@oSs raksturs. Rezultata tiek ieteikts 16 valsts
kapitalsabiedribas parveidot par valsts agentiram/tiesas parvaldes iestadém/atvasinatam
publisko tiesibu juridiskajam personam/nodibindjumiem. Tacu §1s izmainas varés uzsakt
stenot tikai tad, kad Saeima tiks pienemti Ekonomikas ministrijas virzitie normativo aktu
projekti, tai skaita, likumprojekts ,,Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu
parvaldibas likums” un likumprojekts ,,Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma.”*°

Tapat saikné ar pamatnostadném, kas bija speka lidz 2013.gadam, aktualitati saglaba
uzdevums, kas skar vienotu, konceptualu risingjumu definéSanu turpmakai atbalsta funkciju
istenoSanai, veicinot atbalsta funkciju centralizaciju. Institiciju pakalpojumu kvalitates
uzlabo$ana ir cieSi saistita ar vienas pieturas agentiiras principa ievieSanu pakalpojumu
sniegSanas organizacija, kas lauj ietaupit laika un finanSu resursus, samazinot administrativo
slogu iedzivotajiem un uznémgjiem, vienlaikus celot valsts parvaldes efektivitati. Tomér
parskata perioda procesa attistibu ietekmé&ja nozaru resoriska pieeja pakalpojumu sniegSanas
organizéSana atseviskos resoros, uzsakot principa ievieSanu praks€, kas tikai dal€ji atbilst
principa garam, jo iedzivotajiem un uznéméjiem tiek sniegti  tikai vienas nozares
pakalpojumi, attiecigi nesasniedzot méerki Tstenot principu valsts [imeni un nepanakot méroga
efektu, gan administrativa sloga mazinaSanas, gan valsts parvaldes efektivitates celSanas, t.sk.
veikto investiciju, konteksta. Lidz ar to publisko pakalpojumu sniegS8ana pastav zinama

18 Valsts parvaldes politikas novertejums”, Starpzinojums par pamatnostadnu ,,Valsts parvaldes politikas
attstibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala
novertejumu (ex-post) (2013), 46.1pp, http://www.mk.gov.Iv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

19 Informativais zinojums ,,Par valsts lidzdalibas kapitalsabiedribas izvertésanu un ar Ministru prezidenta
2012.gada 19.jiinija rikojumu Nr.233 izveidotas darba grupas priekslikumiem turpmakai ricibai”, 19. Ipp
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procesu neefektivitate. Valsts Iimeni trukst apstiprinatas politikas par vienas pieturas
agentiras principa istenoS$anu klatienes pakalpojumu sniegSanas organizacija.

Pakalpojumu nodrosinasana valsts parvalde ir aridzan nepietickama IKT potenciala
izmantoSana, jo pakalpojumu elektronizacija Iidz Sim ir domingjusi pieeja, ka elektronizeti
tiek procesi/pakalpojumi vienas iestades ietvaros, tikai atseviskos gadijumos nodros$inot pilna
pakalpojuma sniegSanas procesa parskatiSanu no iedzivotaju un uznémeju skatupunkta. Lidz
ar to pastav vienotas pieejas trikums institliciju procesu integréSana, pakalpojumu
elektronizacija un elektroniska klientu apkalpoSana, ka ar1 atseviSkos gadijumos - dublgjosi
tehniskie risinajumi. Ir uzsaktas iniciativas par vienoti koordingta parvaldibas procesa
ieviesanu, ka ar1 koplietojamu eParvaldes risinajumu izveidi un ievieSanu, tomér valsts Iimenit
iztriikst deleg€jums koordinét procesu pilnveidi pari atsevisku resoru robezam un ari
pakalpojumu sniegSanu elektroniska forma organizét péc vienas pieturas agentiiras — vienota
kontaktpunkta — principa, kas paredz pakalpojumu sniegSanu organizét, balstoties nevis uz
resoru kompetence€m, bet uz iedzivotdju un uzn€méju dzives situacijam, organizgjot to
sniegSanu iesp&jami proaktivi no valsts parvaldes puses.

Pakalpojumu pieejamiba iedzivotajiem ir bitisks aspekts, jo tieSi ietekm& dzives
kvalitati teritorijas. Vienlaikus, samazinoties daudzu teritoriju iedzivotaju un lidz ar to
pakalpojumu lietotaju skaitam, nepiecieSams definét skaidrus principus, kada pakalpojumu
pieejamiba (un lidz ar to infrastruktiira) nodroSinama katra teritorija, nemot vera, ka valsts
nevar atlauties visas apdzivotajas vietas nodro$inat vienadu pakalpojumu pieejamibu.
Ievérojot iepriekSmin€tos apsvérumus, pakalpojumu pieejamibas un sasniedzamibas
uzlabosanai regionos bitiski ieviest Regionalas politikas pamatnostadnés 2013.-2019.gadam
defin&to publisko individualo pakalpojumu klastu (,,grozu”) pa apdzivoto vietu grupam.

Uzdevumi

Uzdevumi 2014.-2020.gadam definéti pamatnostadnés ,,Informacijas sabiedribas attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam” un koncepcija ,,Koncepcija par publisko pakalpojumu
sisteémas pilnveidi”

1.2.1. Valsts parvaldes iestazu pakalpojumu nodros§inasana veérsta uz klientu individualo
vajadzibu apzinaSanu, ieverojot vienas pieturas agentiras un klientu apkalpoSanas
rokasgramata ieklautos principus, vienlaikus nodroSinot, ka informacijas sist€émas un
elektroniskas apkalpoSanas risinajumi pakalpojumu sniegSana tiek veidoti uz IKT risinajumu
koplietoSanas, un standartizacijas un atvértu saskarnu pamata.

1.2.2. Veikt izvért§jumu un noteikt procediras, kas garantétu, ka wvalsts parvaldes
institucionala sist€éma regulari tiek parbaudita, analiz€ta tas lietderiba, nodroSinot So procesu
sasaisti ar strat€giskas planosanas un citiem vadibas procesiem.

1.2.3. Izstradat un ieviest visaptveroSu Valsts parvaldes IKT arhitektiiras bazes modeli, kas
kalpos par pamatu koordin€tu un sadarbspgjigu centralo un nozaru IKT risinajumu ievieSanai
un ilgtspgjigai attistibai.

1.2.4. Jeviest valsts Kkapitalsabiedribu statusa parskatiSanas rezultata izstradatas
rekomendacijas, un izveidot efektivu un darboties sp€jigu valsts kapitalsabiedribu uzraudzibas
mehanismu.

1.2.5. Veicinat iestazu atbalsta funkciju sistematiz&$anas, péc iespgjas risinot jautdjumu par
atbalsta funkciju centralizaciju (pieméram, personala vadiba, gramatvediba, transporta
pakalpojumi).

VKPamn 200714 valsts_parvalde; Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam



17

1.2.6. Izstradat vienotu normativo un metodisko ietvaru publisko pakalpojumu sniegsana?.

1.2.7. Veikt pakalpojumu procesu parskatiSanu, integraciju un saistito pakalpojumu procesu
elektronizaciju, izmantojot IKT iesp&jas, kas ietver pakalpojumu piegades procesu
transformaciju un elektronizaciju, pakalpojumu elektronizacijas tipveida kartibas noteiksanu,
koplieto$anas risinajumu un sadarbibas attistibu publisko pakalpojumu elektronizacija un
sniegSana, dokumentaro pieradijumu, atlauju, licencu un izzinu aizstaSanu ar informacijas
leguvi e—vidg, nodrosinatu nodrosinot iedzivotaju piekluvi elektroniskajiem pakalpojumiem.
Radit  priekSnosacijumus komercsektora risinajumu izveidei/integracijai  publisko
pakalpojumu nodroSinasana (atverti dati; atveértas saskarnes; koplietoSanas komponensu
izmanto$ana, u.c.).?!

1.2.7.1. Neklatienes apkalpoSanas iesp&ju un kanalu prioritizéSana un aktiva virziSana, 1pasi,
kas skar pakalpojumus komersantiem un amatpersonam,;

1.2.7.2. Noteikt minimalas prasibas e-pakalpojumu izveides kvalitatei;

1.2.7.3. Konsultativa un praktiska atbalsta nodroSinasana elektronisko sazinas kanalu
izmantosana personam, kuram tas nepiecieSams.

1.3.Kvalitates vadibas sistemas attistiba

Parskata perioda kvalitates vadibas principu un sist€mu ievieSana parsvara notikusi
tikai tajas valsts parvaldes un pasvaldibu iestad@s, kuram bija pieejams ESF finans€jums.
Turpreti iestadés, kuram $ads atbalsta mehanisms nebija pieejams, notika strat€giskas
planosanas un kvalitates vadibas principu un ievieSanas struktiiru vajinasana, ko noteica $adu
atbalsta struktiirvienibu un personala samazinaSana konsolidacijas rezultata ekonomiskas
krizes iespaida.

Kvalitates vadiba valsts parvalde 2014.gada

B Nav informacijas 14%

W Nav ieviests neviens kvalitates
vadibas modelis 56%

ISO 19%

—

m CAF, EFQM, cits 11%

2 Detalizeti uzdevumi doti Koncepcija ,,Koncepcija par publisko pakalpojumu sistémas pilnveidi”, Ministru
kabineta 2013.gada 19.februara rikojums Nr.58

2 Detalizéti uzdevumi doti koncepcija ,,Valsts informacijas un komunikacijas tehnologiju parvaldibas
organizatoriskais modelis” (Ministru kabineta 2013.gada 19.februara rikojums Nr.57), pamatnostadnés
»Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (Ministru kabineta 2013.gada 14.oktobra
rikojums Nr.468)
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1.tabula Kvalitates vadiba valsts parvalde, Valsts kancelejas apkopota informdcija par 2013. un
2014.gadu

Parskata perioda Valsts kanceleja sadarbiba ar Latvijas kvalitates biedribu ir
izveidojusi domubiedru grupu ,,Kvalitates vadiba valsts parvalde”, kas savu darbibu ir
uzsakusi 2013.gada 6.decembri. Grupa tiekas vid€ji 1x ceturksni ar mérki popularizet
kvalitates vadibas sisteémas ievieSanu valsts parvalde un veikt labas prakses pieredzes
apmainu. lkdiena notiek viedoklu apmaina arT speciali izveidota interneta vietn€. Papildus tam
Valsts kanceleja ka kvalitates vadibas sistémas procesa koordinators valsti apkopo un ievieto
MK majas lapa informaciju par kvalitates vadibas sist€mu, tas aktualitatém, labas prakses
piemériem, ka ar1 publicé atbildes uz biezak uzdotajiem jautdjumiem. Tapat Valsts
administracijas skola regulari piedava un organizé macibu kursus, kuros ir iesp&jams
iepazities ar kvalitates vadibas sist€émas pamatprincipiem (pieméram, ,,Kvalitates vadiba
teorija un praksé. Kvalitates vadibas sistema”, ,,Kvalitates un risku vadibas mijiedarbiba”
u.c..). Latvijas Darba dev&ju konfederacija, VK un VARAM regulari organizg&jusi ikgad&ju
pasakumu ,,Efektivas parvaldibas gada balva”, kura ietvaros tika pasniegtas gada balvas
valsts, paSvaldibu un privata sektora izcilakajiem parvaldibas piemériem, tadejadi
demonstrgjot veiksmes piemé&ru popularizéSanu.

Vienlaikus ir veikta normativa regul&juma sakartoSana attieciba uz kvalitates vadibas
ka instrumenta izmantoSanu iestazu iek$€jas kontroles sist€mas vadibai un uzraudzibai.
Saskana ar Valsts kancelejas apkopoto informaciju (1.tabula), savu aktualitati saglaba
nepiecieSamiba turpinat kvalitates vadibas principu ievieSanu un popularizéSanu, lai veicinatu
labas parvaldibas praksi valsts un pasvaldibu iestades, ka arT sekmétu iestazu vadibas procesu
sakartoSanu un parskatiSanu ar mérki uzlabot valsts parvaldes efektivitati un darba snieguma
vadibu.

Uzdevumi

1.3.1. Veicinat kvalitates vadibas sistému ievieSanu valsts, plano$anas regionu un pasvaldibu
iestadeés, laujot tam izveleties savai specifikai atbilstosako pieeju, izvairoties no uzspiesta
regul&juma.

1.3.2. Nodrosinat pakalpojumu kvalitates un kvalitates vadibas sist€mas sasaisti ar iestazu
darbibas planoSanas dokumentiem.

1.3.3. Sekmét labas prakses pieredzes apmainu, apkopojot un izplatot informaciju par
dazadiem kvalitates vadibas modeliem un organiz&jot apmacibas kvalitates vaditajiem.

1.4. Administrativa sloga samazinaSana

Labaks reguléjums (Better Regulation) ir Eiropas Savienibas (turpmak — ES) attistita
iniciativa noluka sekmé& ES politiku izstradi un attistiSanu atbilstosi labas parvaldibas
principiem. Deklar€jot, ka Eiropa tas iedzivotajiem, dalibvalstu un Kopienas institiicijam ir
japarvalda labak un kopa (We need to govern ourselves better, together ), Labaka reguléjuma
politika (turpmak — LRP) balstas uz $adu principu istenoSanu parvaldé: nepiecieSamiba,
efektivitate, proporcionalitate, subsidiaritate, savstarp&ja saskanotiba, caurspidigums,
atbildiba, pieejamiba un vienkarsiba.

Par galvenajiem LRP instrumentiem paslaik tiek uzskatiti:
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1) regul€juma ietekmes novértejums;

2) reguléjuma vienkarSosana;

3) reguléjuma radita administrativa sloga samazinasana;
4) konsultaciju procesa uzlabosana;

5) regul&juma piemerosana;

6) regul&juma pieejamiba.

Janorada, ka gandriz visiem galvenajiem LRP instrumentu TstenoSana ir iesp&jams
noskirt divas fazes: 1) ex-ante (pirmsnovértéjuma) faze, kas attiecinama uz LRP instrumentu
pielietoSanu, izstradajot jaunu regul&jumu; 2) ex-post (p&cnoveért€juma) faze, kas attiecinama
uz LRP pielietoSanu, analiz€jot jau speka esosu regulejumu.

Parskata perioda laika Latvija apnémas lidz 2013.gadam nodroSinat administrativa
sloga samazinajumu vidgji par 25% no identificéta administrativa sloga $adas jomas: licen¢u
un atlauju sanemsana, PVN, akcizes nodokla administrésana, nekustama ipasuma registracija,
darbaspéka nodarbinasana, tieSo un platibu maksajumu sanemsana lauksaimnieciba.?

2007.gada tika uzsakts Istenot pirmos pilotprojektus administrativo izmaksu un
administrativa sloga definésanai. So pétijumu ietvaros tika veikta speka eso$a reguljuma
analize (ex-post analize) nolika identificét no reguléjuma izrietoSos informacijas sniegSanas
pienakumus. Administrativa sloga aprékins (arT monetara izteiksme) veikts ari projekta
“Administrativa sloga samazinasana uznéméjiem Latvijas — Lietuvas pierobezas regiona”
(REDBURDEN) ietvaros (mérkis - samazinat administrativo slogu uznéméjiem Latvijas-
Lietuvas pierobezu teritorijas pasvaldibas tadas jomas ka publiskie iepirkumi, pieaugusSo
neformala izglitiba, taksometru pakalpojumi, u.c.®). Tadgjadi Sie projekti pec biutibas ir
vienigie Latvija veiktie petfjumi, kuru ietvaros administrativais slogs identificéts monetara
izteiksmé. Papildus janorada, ka istenotie projekti veikti dazadu institliciju ietvaros un ka
neeksistéja viena $ada veida projektus koordingjosa institiicija. Proti, paslaik nav vienkopus
apkopotas informacijas par realajam ricibam (grozijumiem normativajos aktos), kas veiktas $o
petijumu ietvaros un kuru sniegtais ieguldijums administrativa sloga samazinaSana biitu
novertéts procentuali. Lidz ar to nav informacijas, cik liela méra Latvija ir nodroSinajusi
Eiropadomes apstiprinata mérka sasniegSanu — administrativa sloga samazinajumu par 25%.
Tapat administrativa sloga merijjumi biitu jakoncentré uz tam jomam, kuras Latvijai ir zemi
reitingu raditaji (pieméram, ,,Doing business”).

Vesturiski ir izveidojies, ka par labaka reguléjuma politiku Latvija ir atbildigas tris
institiicijas: VK — par sabiedribas iesaisti lemumu pienemsanas procesa un politikas ietekmes
novérteéSanas kvalitates uzlaboSanu, EM — par administrativa sloga samazinasanu
uznéméjdarbibai un TM - par tiesibu aktu vienkarSoSanas procesu.? Tapat EM jau kop$
1999.gada izstrada ikgad&jo Uzneméjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu planu, kur§ ir
paredzets administrativo SkérSlu noversanai. Kaut ar1 sadarbiba notiek horizontala Iiment starp

22| Valsts parvaldes attistibas politikas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam (Labaka parvaldiba: parvaldes
kvalitate un efektivitate)” (apstiprinatas ar Ministru kabineta 2008.gada 3.junija rikojumu Nr.305 ,,Par Valsts
parvaldes politikas attTstibas pamatnostadném 2008.—2013.gadam”), 31.1pp.

2 Detalizetaks info http://www.projekti.llu.lv/getfile.php?id=4694

24 Valsts parvaldes politikas novertejums”, Starpzinojums par pamatnostadnu ,,Valsts parvaldes politikas
attstibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala
novertejumu (ex-post) (2013), 80.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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ministrijam, EM vairakkart ir runajusi ar VARAM, ka administrativa sloga izvérté€Sana biitu
japarnes ari uz paSvaldibam, izskatot to saistoSos noteikumus.”> VARAM jau ir veikusi
administrativa sloga izveért€Sanu attieciba uz atseviSskiem paSvaldibu sniegtajiem
pakalpojumiem. Sadarbiba ar atbildigajam institicijam VARAM ir izstradajusi normativos
aktus vai to grozijumus paSvaldibu sniegto pakalpojumu administrativa sloga samazinasanai
sadas jomas:

¢ neformalas intereSu izglitibas istenoSanas saskanosana;

e vieglo taksometru parvadajumi;

e publisku pasakumu saskanoSana;

e reklamas materialu, izkartnu, sludinadjumu un citu informativo materialu izvieto$ana

publiskas vietas.

Tapat veél detaliz€ti petams un risinams jautdjums par normativo aktu skaita
samazinasanu, kura risinagjumus uz doto bridi Tieslietu ministrija — saskana ar Valsts
prezidenta 2012.gada 12.decembra rikojuma Nr.7 ,Par priekSlikumu izstradi likumu
grozijumu skaita un apjoma samazinasanai”’ noteikto, lai nodroSinatu parskatamaku,
kvalitativaku un ikvienam uztveramaku normativo regul§jumu Tieslietu ministrijai,
sadarbojoties ar Valsts prezidenta kanceleju, citam iesaistitajam institlicijam un
organizacijam, ir jaizstrada priekSlikumi tiesiska regulé§juma parmerigas jaunrades
mazinasSanai skaitad un apjoma, ka ar7 jarada priekSnoteikumi parak detaliz€ta un stkumaina
tiesiska reguléjuma noveérsanai.

Papildus jamin ar1 tas, ka, lai mazinatu administrativa sloga iestradi normativajos
aktos ES fondu vadiba 2014. - 2020.gada planoSanas perioda, 2013.gada aprili tika izveidota
Valsts kancelejas darba grupa, kura piedalijas parstavji gan no ES fondu administréSana
iesaistito ministriju puses, gan arl projektu istenotdju parstavji no Latvijas Darba devéju
konfederacijas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras
un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas. Darba grupa sagatavoja un iesniedza FinansSu
ministrija priekSlikumus procesu vienkarSoSanai un uzlaboSanai. PriekSlikumi tika izstradati
par projektu atlases kartibas uzlaboSanu, projektu pieteikumu vienkarSoSanu un projektu ideju
atlases procediiras ievieSanu, par juridiskam nianseém ligumu slégSana un iepirkumu
procediiru veikSana, par projekta izmaksu pamatojosas dokumentacijas samazinasanu, ka ari
par ES logo un vizualo identitasu prasibu samazinaSanu.

Tapat vienlaikus ir attistijusies iniciativa ,,smart regulation”, kas nosaka, ka jebkuram
reguléjumam ir jabut skaidram meérkim un ietvaram, ka regulejums tiks ieviests, tadejadi
reguléjuma izmaksas un ievieSana tiek lidzsvarota ar to labumu, ko regul€jums sniedz
socialaja, ekonomiskaja un vides politikas joma.? Ieveérojot minéto, likumdoSana ka politikas
instruments tiek lietots tikai tad, kad tas ir nepiecieSams, nemot véra ex-ante un ex-post
novertéjumus.

Uzdevumi
1.4.1. Katrai institiicijai, kas ir veikusi administrativa sloga mérjjumus noteiktas jomas

(Ekonomikas ministrija, Zemkopibas ministrija, Latvijas Investiciju un attistibas agentiira),
nepiecieSams sagatavot informaciju par So petjjumu rezultata praksé samazinato

% Valsts parvaldes politikas novertejums”, Starpzinojums par pamatnostadnu ,,Valsts parvaldes politikas
attstibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala
novertejumu (ex-post) (2013), 81.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

%The Organisation for Economic Co-operation and Development, ,,Recommendation of the Council on
Regulatory Policy and Governance (2012), 8.1pp, http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf
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administrativo slogu procentualaja izteiksmé&. Tapat janosaka, ka S$adu informaciju ir
pienakums sniegt ar1 nakotn€ Tstenojamu lidzigu projektu rezultata.

1.4.2. NepiecieSams aktualiz&t valsts parvalde stradajoso zinasanas par jaunakajam tendencém
ES un Latvija par administrativa sloga mérisanas metodém, pievérsot uzmanibu mérijumu
kvalitativajam aspektam.

1.4.3. JanodroSina kontrole tiesibu aktu sakotngjas ietekmes novert€§jumiem (anotacijam), lai
tiktu veikts kvalitativs administrativa sloga noveért&jums.

1.4.4. Izstradat kartibu, kada valsts parvaldes iestades ievac un uztur datus par administrativa
sloga monetarajiem novertgjumiem un to izmainam laika gaita.

1.4.5. Nodrosinat, ka iestazu majas lapa tiek sagatavota un sniegta korekta informacija par
labaka regul€juma (,, Better regulation’) iniciativam Latvija, ka ar1 veiktajam darbibam
administrativa sloga samazinasana un veiktajiem merjjumiem saskana ar tiesibu aktu
anotacijas noteikto.

1.4.6. Turpinat veikt administrativa sloga izvértéSanu paSvaldibu sniegtajos pakalpojumos,
izvertgjot to saistoSos noteikumus.

1.4.7. lzstradat ikgad€jo Uznémgjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu planu, paredzot
administrativo procediiru vienkarSoSanu, administrativo izmaksu un sloga samazinajumu
saimnieciskas darbibas veicgjiem.

1.4.8. Nodrosinat, ka, izstradajot jaunu normativo aktu konkrétd politikas joma, tas tiek
aizvietots, atzistot par spéku zaud&jusu citu normativa akta projektu (,,one in, one out”
princips).

1.4.9. Istenot informativa zinojuma projekta "Priekslikumi ar&jo normativo aktu grozijumu
skaita apjoma samazinaSanai" paredzetos pasakumus (izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé
2013.gada 21.novembri)

1.5.Valsts parvaldes institiiciju regionala teritoriald iedalijuma unificéSana

Kop$ neatkaribas atjaunoSanas aktuals ir jautajums par unific€tu valsts regionala
teritoriala iedalijuma noteikSanu valsts parvaldes darba organizacijas vajadzibam. Esosa
situacija parada, ka valsti ir vairak neka trisdesmit dazadi valsts institliciju regionalie
teritorialie strukturjumi. Aprinku (regionalo) pasvaldibu izveide valsti nav notikusi, un
jautajums par aprinku pasvaldibu izveidoSanu netika ieklauts ari NAP2020. Regionalas
attistibas likums nosaka, ka tieSas parvaldes iestades savas teritorialas struktiiras organizé
atbilsto$i planoSanas regionu teritorijam, tomér problematiska ir planoSanas regiona teritoriju
atbilstiba valsts parvaldes funkciju izpildes organizacijai. Nemot véra, ka planosanas regionu
teritorialais iedalfjums tika noteikts 2003.gada, primari ka rajonu pasSvaldibu sadarbibas
teritorialais dalijums, tomer efektivai valsts tiesas parvaldes darba organizacijai planoSanas
regiona teritorialajam iedalfjumam ir vairakas nepilnibas, proti, planoSanas regioniem nav
noteikti administrativie centri, atseviskos regionos ir divi lieli attistibas centri, teritoriju
geografiskais strukturéjums apgritina veidot vienotu pieeju valsts parvaldes darba
organizacijai regionos. Pilnveidots valsts teritorialais dalijums regionos un regionalo
administrativo centru noteikSana biitu priekSnosacijums talakai valsts parvaldes sist€mas
attistibai kopuma, valsts ekonomiskai attistibai, kvalitativai publisko pakalpojumus
nodroS§inasanai regionos iedzivotajiem saprotamaka veida. Institiiciju darbiba vienotos
sektoros (teritorijas) lautu veidot efektivaku:

1) dekoncentrétu valsts parvaldes iestazu darbibas un sadarbibas sistemu, ka ar1 to sadarbibu
ar pasvaldibam regiona vai administrativo teritoriju grupu ietvara;
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2) valsts un pasvaldibu darbibas attistibas planoSanu, skatot to ari no vienota teritoriala ietvara
aspektiem.

Vienlaikus, lai pilnveidotu valsts institliciju savstarp&jo sadarbibu regiona un
sadarbibu ar paSvaldibam regionalas attistibas joma, ka ari veidotu efektivaku pasvaldibu
darbibas parraudzibas sistemu pasvaldibas iedzivotaju interes€s, Istenojot ari turpmak
decentralizacijas pasakumus, nepiecieSams izvertét autonomo iestazu - planosanas regionu
parveidoSanu par valsts tiesas parvaldes iestadém, kuras nakotné veidotu pamatu vairaku
regionalo valsts parvaldes institiiciju kopdarbibai regiona, tadejadi, ari ilgtermina panakot
valsts budZeta lidzeklu ekonomiju. Sadas iestades regionos varétu nodro$inat sadarbibu un
koordinaciju starp visam iesaistitam institlicijam, kuras saistitas ar uznémgéjdarbibas attistibu
regiona, attiecigu NVO darbibu regiona, izveidotas regiona pasvaldibu prieks$sédétaju
padomes darbibu, ka arT sasaisti arT citam valsts institlicijam, ja tas saistits ar attiecigo
institiciju darbibas specifiku regiona.

Uzdevumi:

1.5.1. Noteikt regionalo valsts teritorialo iedalfjumu ar administrativajiem centriem -
lielakajam Latvijas pilsétam, vienlaikus, nemot véra pilsétu geografisko izvietojumu un celu
tiklu regiona.

1.5.2. Attiecigajam valsts institlicijam, veicot strukturalas reformas savu regionalo institiiciju
darbiba, izveértet iespgjas turpmak pakartot savas sist€mas atbilstoSi noteiktajam valsts
regionalajam teritorialam iedalijjumam, iznemot gadijumus, ja normativajos aktos par
attiecigas institiicijas regionalo strukturéjumu nebiis noteikts citadi, nemot véra attiecigas
institiicijas darbibas specifiku.

1.5.3. Noteikt, ka regionos darbojas paSvaldibu priekssédétaju padome regiona attistibai
nozimigu lémumu pienemsana, iesaistot pasvaldibas nacionala Iimena politikas planoSanas
dokumentu izstrades un IstenoSanas procesa.

1.5.4. Izveidot uz regioniem dekoncentrétu (preventivu) pasvaldibu parraudzibas sisteému,
vienlaikus uzlabojot ministriju un to resoru sadarbibu ar pasvaldibam un iesaistot paSvaldibas
likumdoSanas izstrades procesa.

1.5.5. Lai nodroSinatu racionalu valsts budzeta lidzeklus izlietojumu, ka arT nodroSinatu
regiona esoSo valsts un pasvaldibu institiiciju efektivu sadarbibu, attistibas planoSanu un
atbildibu par piepemtiem lémumiem, attiecigam valsts parvaldes institlicijam izvertet
jautajumu par vienotas dekoncentrétas valsts parvaldes sistémas veidoSanu regiona uz
planosanas regionu iestazu bazes.

2. Cilveékresursu politikas attistiba

2.1.Mazas un profesionalas valsts parvaldes attistiba

2013.gada Ministru kabineta tika akceptéta koncepcija ,,Valsts parvaldes cilvékresursu
attistibas koncepcija” (Ministru kabineta 2013.gada 6.februara Rikojums Nr. 48), kas paredz
cilvekresursu attistibas politikas viziju: efektiva valsts parvalde, kas darbojas ka vienots darba
devejs un nodroSina uz rezultatu orientétu valsts parvaldibu ar mérki - profesionali, motiveti
un godigi valsts parvaldé nodarbinatie. Minéta koncepcija paredz izveidot efektivu
cilveékresursu parvaldibas sisttmu, kas balstas uz vienotiem personalvadibas procesiem —
ieviesta atlases, novert€Sanas, attistibas un darba samaksas sistéma, kas veicina visu valsts
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parvaldé nodarbinato profesionalitati neatkarigi no amata statusa, ka ari izveidot efektivu
cilvékresursu institucionalas vadibas un koordinacijas sist€ému, kas veicina informacijas
tehnologiju izmantoSanu valsts parvaldé. levérojot minéto, pamatnostadnés netiek parnemts
koncepcija noteiktais, bet papildinata jau izstradata un Ministru kabineta apstiprinata
cilvékresursu attistibas politika, jo koncepcija ir ve€rsta arl uz risindjumiem tikai valsts
parvaldes iestades, ne pasvaldibu budzeta iestades.

Sobrid var secinat, ka valsts parvalde tuvojas krizes laika noteiktajam mérkim — maza,
profesionala, un uz iedzivotajiem orienteta valsts parvalde, kas strada visas sabiedribas laba,
jo saskana ar datiem nodarbinato skaits valsts parvaldé arvien samazinas. Tai paSa laika
pasvaldibu budZzeta iestadés verojama pret€ji procesi - Vve€rojams skaita picaugums —
sk.2.tabulu. Tapat janorada, ka, lai gan Tstenoto reformu mérkis nebija procentuala un
mehaniska valsts parvaldé nodarbinato skaita samazinasana, bet gan valstij piekritosas
funkcijas efektivi veicoSas valsts parvaldes izveidoSana, tomér ekonomiskas krizes rezultata,
pienemtie konsolidacijas pasakumi, vairak veicinaja mehanisku valsts parvaldeé nodarbinato
skaita samazina$anu, nevis efektivi veicosas valsts parvaldes izveidosanu.?’ Tapat janem véra,
ka iedzivotaju skaits turpina samazinaties, tapec valsts parvaldé ir jaturpina Tstenot
pasakumus, kas versti uz valsts lieclumam atbilstoSas valsts parvaldes izveidi®, lielaku
uzmanibu pieveérSot funkciju stenosanas efektivitates paaugstinaSanai un jaunu, inovativu
iestazu parvaldibas un sadarbibas mehanismu izveidei.?® Vienlaikus jaatzist, ka veiktie
pasakumi lidz Sim galvenokart bija v@rsti uz ricibas virziena maza valsts parvalde
sasnieg$anu, savukart profesionalas pilnveides pasakumus noteica divi faktori — ES fondu
finans€jums, kas bija pieejams tam institiicijam, kuras nodrosina ES fondu ievieSanu, vai art
tadi profesionalas pilnveides pasakumi, kuru meérkis bija strukturalo reformu, vai
administrativo Sskér§lu mazinasanas pasakumu ievieSanas atbalsts.*

Vidéjais nodarbinato skaits 2008.- 2013.gada un izmainas pret iepriek3€jo periodu,
tokst. un %
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21 Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Starpzinojums par plana ,,Pasakumu plans valsts parvaldes
sistémas un civildienesta optimize$anai” istenoSanas gala novértéjumu (ex-post) (2013), 16.1pp,
http://lwww.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

28 Janem véra, ka noteiktu procesu rezultata valsts parvalde nodarbinato skaits noteikta laika var mainities,
piem&ram Latvijas prezidentiira ES Padomg, iestaSanas sarunas OECD.

29 Valsts parvaldes politikas novertéjums”, Starpzinojums par plana ,,Pasakumu plans valsts parvaldes
sistémas un civildienesta optimizé$anai” istenoSanas gala novertéjumu (ex-post) (2013), 17.1pp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

% Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Starpzinojums par plana ,,Pasakumu plans valsts parvaldes
sistémas un civildienesta optimiz&$anai” istenoSanas gala novértéjumu (ex-post) (2013), 24.1pp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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2.tabula.Vidéjais nodarbindto skaits 2008.-2013.gadd, Finansu ministrijas apkopotd informdcija

FinanSu ministrija norada, ka laika posma no ,,2009. — 2013. gada darbinieku skaita
izmainas ietekmgéja veiktie optimizacijas pasakumi valsts parvalde, papildus tam samazinoties
motivacijai, kas saistita ar darba samaksas samazindjumu, tai skaita piemaksu
ierobezojumiem un aizliegumu prémét darbinickus, ka rezultata daudzi valsts parvalde
nodarbinatie atstaja darbu valsts iestades™!. Lidz ar to statistiski Sobrid Latvija atspogulo
tendenci, ka valsts parvald€ nodarbinato skaits samazinas, kas no vienas puses ir pozitivi, tacu
no otras puses, neesot pietickami efektivai personalvadibas politikai, Sie procesi draud ar
valsts parvaldes nekompetenci un institucionalas atminas pazuSanu. Protams, Sis process nav
vert§jams viennozimigi, nemot véra pasvaldibas notiekoSo, tapec butisks ir jautajums par
resursu sadali saikn€ ar sagaidamajiem rezultatiem.

Ievérojot min&to, valsts parvaldé nodarbinato skaita dati ir jaskatas saikné ar atlidzibu
valsts parvaldes un pasvaldibu budzeta iestadgs, jo :

v’ samazinoties nodarbinato skaitam valsts budZeta iestades, pedéja gada laika palielinas

atalgojuma izmaksatais valsts budzZeta apjoms;

v’ paSvaldibu budZeta iestades attiecigi, palielinoties skaitam, péd&jos gados palielinas

ar1 atlidzibai novirzitais budZeta apjoms.

Ka norada Finans$u ministrija, lai gan kopgjais nodarbinato skaits valsts budzeta iestades ir
samazinajies, ,,valsts budzeta izdevumu atlidzibai pieaugums 2013. gada pamata skaidrojams
ar papildu finans€juma pieskirSanu darba samaksas paaugstinasanai noteiktam nodarbinato
grupam (piemé&ram, socialas apriipes darbiniekiem, tiesu un prokuratiiras darbiniekiem,
pedagogiem, policistiem u.c.)”®. Iev€rojot mingto, secinams, ka cilveékresursu politika
pasreiz€ja momenta virzas uz attistibu, ir uzsaktas iniciativas procesu sistematizé$anai,
kompetencu pieejas attistiSanai, atalgojuma fonda palielinasanai, kas dod iespgjas valsts
parvaldes un paSvaldibas iestazu vaditajiem vadit procesus.

Izdevumu atlidzibai 1patsvars valsts konsolidetaja budzZeta,
pasvaldibu konsolidétaja budZeta un IKP 2009.-2013.gada

milj. euro
| 2009.g. | 2010.g. | 2011.g. | 20129. | 2013g.
Valsts konsolidétais budZets, izpilde
Izdevumi 6 769,0 6 673,4 6 509,4 6 615,8 6 835,2
Atlidzibai 968,8 804,5 840,9 845,3 897,1
_Atleszas ipatsvars budzeta 14,3% 12.1% 12.9% 12.8% 13.1%
izdevumos
Pasvaldibu konsolidétais budzets, izpilde

Izdevumi 1984,8 17791 1979,8 2032,0 2188,0
ATt 934,1 7422 768,2 795,5 860,4
_Atleszas Ipatsvars budzeta 47.1% 41.7% 38.8% 39,1% 30,3%
izdevumos
lekszemes kopprodukts 18597,6 | 181902 | 20311,8 | 220827 | 230827
(faktiskajas cenas)

3! Informativais zinojums par atalgojuma izmainam sabiedriskaja un privataja sektora 2013.gada, 11.1pp
32 Informativais zinojums par atalgojuma izmainam sabiedriskaja un privataja sektora 2013.gada, 4.1pp
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Atlidzibas (valsts un o o o o o
pasvaldibas) ipatsvars IKP 10,2% ‘ 8,5% 7,9% 1,4% 7,5%

3.tabula. Datu avots: Valsts kases un CSP dati

Vienlaikus jaatzist, ka, lai gan esam procesa ar cilvékresursu attistibas politikas
istenoSanu, eksperti norada, ka 2013.gada februari Ministru kabineta atbalstitie risinajumi
(Ministru  kabineta 2013.gada 6.februara rikojums Nr.48) institucionalas sistémas
optimizeSanai biitiski neatSkiras no eso$a modela un nenodrosina ieprieks§€jas pamatnostadnés
izvirzito uzdevumu - institucionalas bazes izveidoSana, novérSot funkciju sadrumstalotibu
starp vairakam valsts parvaldes iestadém cilvékresursu vadibas joma, praktiski saglabajot
esoSo modeli, kur cilvékresursu planosana un vadiba ir nodalita no atalgojuma un motivacijas
pasakumu planosanas un vadibas un saglabajot probléemas aktualitati.>® Tapat papildus
koncepcija paredzetajiem risindgjumiem, kuri ir versti uz cilvékresursu vadibas procesu
centralizaciju, ievieSot centraliz€tu augstaka limena civildienesta atlases procesu, ka ari
izveidojot centraliz€tu pretendentu pieteikSanas portalu uz vakantajiem amatiem, valsts
parvalde, aktualitati saglaba ari pargjo cilvékresursu vadibas procesu pilnveidoSana, lai
nodroSinatu stratégisku pieeju cilvékresursu vadibas procesu ievieSana, ka ari saglaba
aktualitati problémas, kas skar cilvékresursu planoSanu un attistiSanu péc vienotiem
principiem pasvaldibas.*

Tapat eksperti norada, ka, lai gan, uzlabojoties valsts ekonomiskajai situacijai, ir
verojami uzlabojumi motivacijas instrumentu izmantoS$anai, tomér informacija liecina, ka
esosa darba samaksas sist€ma nerisina pamatproblému attieciba uz vienotu darba samaksu par
vienotiem nosacijumiem dazadas iestadés. Bez tam, uzlabojoties valsts ekonomiskajai
situacijai, ir veérojama tendence, ka darbu valsts parvaldé pamet profesionali darbinieki,
tadgjadi aktualizgjas jautajums par konkurtsp€jigu atalgojumu valsts parvaldé un valsts
parvaldes resursu ilgtsp&ju.®

Ar1 valsts parvaldes darbinieku izglitibas un apmacibas sist€émas pilnveidoSanu
ietekméja finanSu krize un tai sekojoSie budZeta konsolidacijas pasakumi, kas noteica
levérojamu finans€juma samazinajumu valsts parvaldes darbinieku izglitibas un apmacibas
pasakumiem. Par to liecina ar1 apkopoti dati, ka 45% respondentu valsts parvaldes darbinieku
iesp&jas regulari pilnveidot profesionalas zinaSanas novérté negativi.*® Lidz ar to apmacibu
sisttmas efektivitates izvert§jums saglaba savu aktualitati, lai noveért€tu gan kopgjo
finans€juma apméru, kas tiek novirzits darbinieku apmacibam iestades, gan iegiito zinasanu
un profesionalas pilnveides pasakumu rezultatus un ilgtspgju.®’ Aridzan Valsts kancelejas
apkopota informacija, ik pusgadu sagatavojot informaciju Ministru kabinetam par valsts
parvaldes efektivitati un administrativa sloga samazinaSanu, konstaté resorisku pieeju valsts

3 Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertgjumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 52.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

3 Valsts parvaldes politikas novértejums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novert&jumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 53.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

3 Valsts parvaldes politikas novértgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertéjumu un
priekslikumiem nakamajam plano$anas periodam, 54.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

% Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertgjumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 59.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

87 Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertgjumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 60.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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parvalde nodarbinato apmacibas, tadejadi atspogulojot fragmentaciju un neplanveidigu
apmacibu sistému.

Uzdevumi:

2.1.1. Valsts kancelejai sadarbiba ar iestadém nodrosinat valsts parvaldé nodarbinato skaita
samazinasanu, nododot arpakalpojuma uzdevumus, kas nav saistiti ar valsts parvaldes
funkciju un valsts dienesta veikSanu (fiziskais un kvalificétais darbs), ka arT veicinot atbalsta
funkciju centralizaciju.

2.1.2.Nodro$inat, ka wvalsts parvalde tiek pilnveidota atlidzibas sistéma, to padarot
konkurétsp€jigu un motivéjosu.

2.1.3. Valsts kancelejai sadarbiba ar iestadém nodrosSinat uz kompetencu pieejas balstitas
cilvékresursu vadibas sistémas (pilnigu) ievieSanu un piemé&roSanu valsts parvalde (atlase,
apmacibu sist€ma, novertésana, motivésana).

2.1.4. Valsts kancelejai sadarbiba ar Valsts administracijas skolu izstradat vienotu un
ilgtsp&jigu valsts parvaldé nodarbinato apmacibu sist€ému visos publisko iestazu profesionalas
hierarhijas Iimenos.

2.1.5. Valsts kancelejai stiprinat sadarbibu ar augstskolam, lai nodro$inatu, ka augstskolas tiek
sagatavoti valsts parvaldes vajadzibam atbilstosi specialisti.

2.1.6. Finansu ministrijai sadarbiba ar Valsts kanceleju nodrosinat vienotas valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas politikas veidosanu.

2.1.7. FinanSu ministrijai sadarbiba ar Valsts kanceleju nodroSinat valsts parvaldes un
paSvaldibas iestazu nodarbinatibas tendencu analizi (skaits, atlidziba, nodarbinato
apmierinatiba utt.).

2.1.8. FinanSu ministrijai sadarbiba ar Valsts kanceleju veicinat saskanotas valsts parvaldes un
pasvaldibu cilvekresursu vadibas sist€mas attistibu.

3.Attistibas planoSana un finanSu vadiba

3.1. Attisttbas planoSanas sistemas attistiba

Attistibas planoSanas process nacionalaja, regionalaja un vietgja limeni ir noteikts,
pienemot nepiecieSamos normativos aktus un ievieSot vienotu attistibas planoSanas sistemu.
Galvenas gritibas ir saistitas planoSanas sist€mas istenoSanu praks€, veicot politikas
planoSanas dokumentu izstradi, istenoSanu un novertésanu. Sisteémisku planoSanu kave dazadi
faktori - nepietickama sasaiste ar finans€jumu, v€lmju neatbilstiba realajam iesp&jam,
vajadzibu nepietickama sasaiste ar stratégisko planoSanu — mérkiem un tiem atbilstosam
ricibam un resursiem. Tapat problémas ir saistitas ar 2008.gada ekonomiskas krizes ietekmi
uz iesp&€jam istenot attieciga perioda planoSanas dokumentus un nepietickamais darbs pie
dokumentu aktualizacijas (noveért€§jumu kvalitate), ieilgust administrativi teritoriala reforma
un neskaidribas, ka to pabeigt, ka arT nepietiekama izpratne par planoSanas un attieciga
planoSanas dokumenta izpildes dokumentu nozimi un nepiecieSamibu to Iistenot, un
monitor&$anas nozimi, Tpasi politiskaja liment®®, Tapat prakse liecina par to, ka dazada Iimena
attistibas planoSanas dokumentu savstarp&ja sasaiste biezi vien ir formala rakstura, pastav
satura un atskaiSu dubléSanas, ka arT speka esoSu planosanas dokumentu pielietojamiba praksé
ir ierobeZota, nemot véra to TstenoSanai nepiecieSama finans€juma trikumu. Tas liecina par

3 Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas plano$anas sistémas ietekmes
novertejums”(2013), 161.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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nepiecieSamibu izvertét politikas planoSanas dokumentu veidus un hierarhijas attiecigajas
ricibpolitikas jomas un veikt dokumentu skaita samazinasanu.

Lai gan planosanas perioda kvalitativa ietekmes novért€§juma veikSanai ir raditi visi
priekSnosacijumi, nostiprinot ietekmes novert§juma un anotacijas lomu, tacu prakse
veérojamas problémas gan aizpildot anotacijas, gan ari veicot politikas ietekmes
novertg§jumus®. Tadgjadi pastav $adas galvenas problémas planosanas dokumentu ietekmes
novertéSanas joma - vaja politikas novertéjuma institucionala un intelektuala kapacitate,
ietekmes noveértgjumu veikSanas prakses neatbilsttba normativaja regul§juma paredzetajai
kartibai, kas negativi ietekm& novert€§jumu kvalitati, vajina to pielietojumu politikas
planoSana, apgritina planosanas dokumentu sasaisti, nepartrauktibu un pectecibu. Nereti tiek
noteikts, ka Sobrid ir sarezgita politikas planosanas dokumentu aktualizacijas kartiba, kas
vajina aktualizacijas ka politikas planoSanas instrumenta efektivitati un ietekmes novertésanas
sisttmu.® Kvalitativai starpnozaru politikas planoSanai un TstenoSanai SkérSlus rada
planosanas darbu saskanosana starp dazadam apaks$nozarém vienas ministrijas iekSieng, valsts
parvaldé kopuma ir vajas starpnozaru (ministriju) sadarbibas tradicijas, starpnozaru planoSanu
apgriitina politiskais ITmenis un politiska dienaskartiba katra nozaré, nemot véra, ka katra
valdibas koalicijas partija atbild par savu nozari (ministriju), aizstavot savas intereses. Tapat
nozimigs Skérslis ir dazadu ministriju vid€ja termina planosanas dokumentu darbibas terminu
savstarpgjas neatbilstibas un kopigu starpnozaru politikas 1stenoSanas instrumentu trikums.*

Detalizeta analize par esoSo situaciju un aktualajam problémam teritorijas attistibas
planosana, ka ar1 priekslikumi attistibas planoSanas sist€mas darbibas uzlabosanai attieciba uz
regionalas politikas koordinaciju un teritoriju attistibas planoSanu ir sniegti Regionalas
politikas pamatnostadnés 2013.-2019.gadam (Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra
rikojums Nr. 496 ).

Uzdevumi#

Saskana ar Attistibas planosanas sistemas uzlabosanas pasakumu plana 2014.-2016.gadam
noteikto, stiprindat starpnozaru limena planoSanu, nodroSindat skaidru un parskatamu
planosanas dokumentu hierarhiju, uzlabot planosanas sistéemas darbibu un politikas
planosanas dokumentu kvalitati, stiprindt programmeésanas (jeb mérku ka prioritates) pieeju
attistibas planosand, pilnveidojot valdibas deklaracijas un ricibas plana sagatavosSanas
principus, attistibas planosana un budzZeta veidoSanda nodrosinat skaidru sasaisti starp
dazada limena rezultdatiem un to raditdjiem, izvértet iespéjas samazinat rezultativo raditaju
skaitu, nodrosinat valsts budzeta attistibas dalas novirziSanu Latvijas Naciondlais attistibas
plana 2014.-2020.gadam prioritasu istenosanai, ieviest nozaru un planosanas politiku
izdevumu izvértejumu, uzlabot ietekmes novertéjumu kvalitati un pielietojumu.

3.1.1. Stiprinat valsts parvaldé un paSvaldibas nodarbinato kapacitati attistibas planosana, taja
skaita, veicinot labas prakses apmainu valsts parvaldes institliciju starpa, ka ar1 starptautiska
Iiment.

39 Valsts parvaldes politikas novértgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novértéjumu un
priekslikumiem nakamajam plano§anas periodam, 29.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

40 Politikas plano§anas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas plano$anas sistémas ietekmes
novertejums”(2013), 165.1pp, http://www.mk.gov.Iv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

4 _Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas planoSanas sistémas ietekmes
novertejums”(2013), 165.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

42 Detalizétus uzdevumus liidzam skatit plana ,,Attistibas planoSanas sistémas darbibas uzlabosanas pasakumu
plans 2014. — 2016.gadam” (Ministru kabineta 2014.gada 25.februara rikojums Nr.84 ,,Par Attistibas planoSanas
sist€mas uzlabosanas pasakumu planu 2014.-2016.gadam”)
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3.1.2. Turpinat iedzivinat planosanas praks€ ES iniciativas ,,Labaks reguléjums” ieteiktos
instrumentus, Ipasu uzmanibu pievérSot kvalitativu ietekmes novert§jumu veikSanai un
pielietosanai visos planosanas posmos.

3.1.3. Institucionaliz&ét nozaru argjas ekspertizes un sadarbibu ar valsts parvaldi, attistot
ilgtermina valsts atbalstitu sadarbibu ar nozaru (zinatniskajiem) institiitiem, kuru darbiba ir
tieSi saistita ar politikas planotaju vajadzibam (nozares datu vakSana, dazadu problémas
risingjumu modelu izstrade un piedavasana diskusijai u.tml.).

3.1.4. Veikt Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam vidusposma izvertg§jumu, analizgjot
izvirzito mérku isteno$ana iegulditos resursus un sasniegtos rezultatus, ka ari identificgjot
nepiecieSamas izmainas. Uzsakt nakama planosanas perioda Nacionala attistibas plana
sagatavoSanu, taja skaita, nosakot prioritaros virzienus, kuros izstradajamas nakama
planoSanas perioda pamatnostadnes. Monitorét jauna normativa regul€juma attieciba uz
politikas planoSanas dokumentiem izvirzitajam prasibam ievieSanu prakse.

3.1.5.Veikt ,,Attistibas planoSanas sistémas uzlabosanas pasakumu plana 2014.-2016.gadam”
gala noveértg§jumu un izstradat rekomendacijas turpmakajam planoSanas periodam attistibas
planoSanas siste€mas attistibai.

3.1.6. Nodrosinat regionalas politikas un nozaru politiku koordinaciju attieciba uz politiku un
ieguldijumu planoSanu teritorijas un to savstarpgjo saskanotibu atbilstosi ,,Regionalas
politikas pamatnostadnés 2013.-2019.gadam” noteiktajam.

3.2.Finansu vadibas un strategiskas planoSanas uzlaboSana

Lai gan parskata perioda veiktas virkne iniciativu iestazu darbibas stratégijas un jauno
politikas iniciativu ,,atdzivinasana”, ekonomiska krize ietekmé&ja to, ka v&l joprojam
stratégiskajai planosanai ir ierobezota iectekme uz budzeta planoSanas procesu, dodot iesp&ju
ministrijam veidot budzeta programmas, balstoties uz iestades funkciju, nevis sasniegto
rezultatu principa. 2013.gada 21.maija Ministru kabineta apstiprindja grozijumus Ministru
kabineta 2011.gada 4.janvara instrukcija Nr.1 ,,Kartiba, kada izstrada un aktualiz€ institiicijas
darbibas stratégiju un noveérté tas ievieSanu”, kas paredz, ka ministrijas savas darbibas
stratégijas iesniegs apstiprinasanai attiecigajam Ministru kabineta loceklim triju ménesu laika
péc vidgja termina budzeta ietvara likuma izsludinasanas, tadgjadi saskanojot stratégiju
izstrades procesu ar vid&ja termina budzeta ietvaru 2014. — 2016.gadam.

Tapat, lai gan likums “Par budZetu un finanSu vadibu” nostiprina jauno politikas
iniciativu statusu, taja paSa likuma tiek noradita iespgamiba, ka attistibas izdevumiem ne
vienmér var tikt iedaliti finanSu lidzekli. Lidz ar to jauno politikas iniciativu planoSanas
process Vel aizvien ir nenoteikts, tacu to iedzivinaSana vid€ja termina budZeta planoSanas
ietvara ir viena no nozimigakajam prioritatém. Vid&ja termina budzeta planoSanas ietvars ir
jauna aktivitate, kuras normativais reguléjums tika ieviests, sakot ar 2013. gadu, tadel vél
paragri novertet izveidotas sist€émas efektivitati.

Lidzigi rezultativo raditaju planoSana Latvijas valsts parvaldg ir sena tradicija, tacu vél
aizvien tikai formala, kas neietekmé institiicijas darbibu un nakotnes finanséjumu. Gluzi tapat
ka politikas ietekmes noveértejuma veikSana, ar1 rezultativo raditaju izstrade ministrijas tiek
uztverta ka papildus darba slodze, kurai ir maza loma institlicijas stratégisko virzienu
planosana. Sobrid, veidojot vidgja termina budZeta ietvaru, palielinas Finan$u ministrijas ka
centrala koordinatora loma rezultativo raditaju uzkrasana un analiz€. Tacu, ta ka patlaban nav
izveidota ne stimulu, ne ar7 sankciju sist€éma, rezultativo raditaju sisteémas integréSana videja
termina budZeta planoSana var izradities problematiska.

Savukart, butiskakas problémas, kas identific€tas saistiba ar rezultatu un rezultativo
raditaju noteikSanu, ir saistitas ar to, ka pastav griitibas jégpilni un logiski sasaistit makro
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ietekmes un ilgtermina politikas rezultatus ar istermina politikas rezultatiem un makro
ietekmes rezultativos raditajus ar politikas un darbibas rezultativajiem raditajiem. Tapat
Sobrid vérojams uzraudzibas trikums, vai dokumentos ieklautie raditaji tiek definéti atbilstosi
metodiskajiem noradijumiem, ka arT iztriikst vienosSanas par rezultativo raditaju kompoziciju,
piem&ram, vai rezultatus mérot tikai no ieguvuma, vai ari no ieguvuma un zaud&juma
(apdraud@juma piecauguma riska) pozicijas.

Tapat butiska probléma ir parak lielais rezultativo raditaju skaits, kurus nepiecieSams
sistematiski monitorét, ka arT nepietickamas rezultativo raditaju vertibu prognozu noteikSanas
prasmes, zinatniski pamatotu metozu pielietoSanas trikums rezultativo raditaju veértibu
prognozu noteikSana. levérojot min&to, pastav konceptuala probléma, kuras risinaSanai $aja
planosanas perioda ir javelta vislielaka uzmaniba - nepiecieSama vienoSanas, kadi un ka
rezultati un rezultativie raditaji tiek planoti, uzkrati un analizéti (t.sk. kada teritoriala
iedalijuma), ka ar1 sasaistiti kop&ja sisttma — budzeta planoSanas procesa, attistibas
planosanas dokumentos, iestades vadibas dokumentos (IDS) un Eiropas Savienibas fondu
planoSanas dokumentos. Tapat pastav problémas ar esoSo rezultativo raditaju un darbibas
rezultatu atbilsttbu NAP2020 ietvaram, ka arT rezultativo raditaju sist€mas sasaisti ar to
nepiecieSamo informacijas apjomu, kas sniedzama, pieméram, Eiropas Komisijai un OECD.

Uzdevumi

Uzlabot attistibas planosanas sasaisti ar budzeta planosanu, istenojot ,, Attistibas planosanas
sistemas uzlaboSanas pasakumu plana 2014.-2016.gadam * noteiktos uzdevumus.

3.2.1. Nodrosinat pilnvértigu iestazu darbibas stratégiju lomu vidéja termina strat€giskas
planosanas procesa. Veikt iestazu darbibas stratégiju izverté§jumu ik péc tris gadiem, tadejadi
identificgjot iestazu darbibas stratégiju nozimibu (lomu un vietu) strat€giskas planoSanas
procesa, novertgjot mérku un rezultatu sasaisti.

3.2.2. Veikt izmainas normativajos aktos, lai noveérstu centralo valsts parvaldes iestaZzu un
padotiba esoso valsts parvaldes iestazu darbibas strat€giju izstrades dublésanos, nemot véra
atSkirigos laika periodus to izstradei atseviSskos gadijumos (pieméram, muzeji).

3.2.3. Mazinat atskiribas starp vidgja termina budzeta planoSanas iemanam un nosacijumiem
centralas valsts parvaldes un pasvaldibu limen.

3.2.4. Parskatit iestades darbibas atskaitiSanas sistemu (atskaites par budzeta izpildi, gada
parskati u.c.), vienkarSojot administrativas procediiras, ka ar1 izvert€jot parskatu sniegSanas
bieZumu. Samazinat uz ieguldijumiem vérstu budZeta izpildes kontroli, vienlaikus palielinot
uz planoto rezultatu sasniegSanu verstu kontroli.

3.2.5. Noteikt, ka Deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu tiek ieklauti konkr&ti
politikas rezultati, kas jasasniedz Ministru kabinetam ta pilnvaru laika.

3.2.6. Turpinat darbu pie rezultativo raditaju sist€émas pilnveidoSanas atbilstosi ,,Attistibas
planoSanas sistémas uzlaboSanas pasakumu plana 2014.-2016.gadam” noteiktajam, vienlaikus
izveidojot starpinstitucionalu darba grupu, kas tiktu veidota ka platforma labas prakses
pieméru apmainai starp valsts parvaldes iestadém, sekmgjot starpresoru sadarbibu un
starpnozaru planosanu.

3.2.7. Nodrosinat, ka finans€jums funkcijam un pasakumiem, kuri ir paredz&ti normativajos
aktos (pieméram — Vispargjie latvieSu Dziesmu un Deju svétki) vai kuri tiek ieziméti ka

43 Detalizétus uzdevumus liidzam skatit plana ,,Attistibas planoSanas sistémas darbibas uzlabosanas pasakumu
plans 2014. — 2016.gadam” (Ministru kabineta 2014.gada 25.februara rikojums Nr.84 ,,Par Attistibas planoSanas
sist€mas uzlabosanas pasakumu planu 2014.-2016.gadam”)
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bitiski jautajumi, tiek ieklauti valsts pamatbudZzeta, nevis to finanséSanai pieSkirti finansu
lidzekli no lidzekliem neparedzetiem gadijumiem.

3.3.Politikas planoSanas un likumdoSanas procesa sasaiste

Vel joprojam politikas planosanas procesa nepiecieSams uzlabot valsts augstako tiesas
parvaldes institiciju un likumdevgjvaras sadarbibu, kas veicinatu politikas planoSanas
sisteémas attistibu ilgtermina. Likumdev&jvaras parstavji nepietickami tiek iesaistiti politikas
planosanas dokumentu un tiesibu aktu projektu izstrades procesos tiesas valsts parvaldes
iestades un politikas ietekmes noveértésana. NepiecieSams uzlabot likumdevgjvaras parstavju
informétibu par politikas planoSanas procesa veikto ietekmes izvert€§jumu, ka ar atbilstosi
izvertét iesp&jamo vélako likumprojekta izmainu ietekmi. Tapat planoSanas perioda nav
noticis progress attieciba uz anotaciju aktualizésanu likumprojektiem, kas butiski tiek mainiti
Saeimas lastjumu laika. Lai gan Saeimai nav kapacitates, lai attiecigos grozijumus ielabotu
anotacijas, $is ir nozimigs faktors likumu kvalitates uzlabosana.

Tapat nepiecieSams uzlabot tie$as valsts parvaldes iestazu savstarpgjo sadarbibas
mehanismus likumprojektu, likumu grozijumu izstradé, jo Sobrid nereti grozijumi viena
likuma tiek virziti no dazadu iestazu puses un nav savstarpgji saskanoti. Nereti tiesas valsts
parvaldes iestades iesniedz Saeimas atbildigajas komisijas priekslikumus, kas, ieprieks
izdiskuteti valsts parvaldes Itment — Ministru kabineta un nav atbalstiti, ka arT jaunus,
neizdiskutetus un biezi vien, no parvaldes darbibas lietderibas un efektivitates viedokla
nepareizus likumprojektus, apejot parasto, visu ieintereseto institliciju saskanosanas celu.

Uzdevumi

3.3.1. Valsts kancelejai nodro$inat, ka pirms nozimigu tiesibu aktu izskatiSanas Ministru
kabineta tiek izstradats informativs materials par tiesibu akta butibu (ta sauktie ,,white-

paper”).

3.3.2. Valsts kancelejai nodros$inat, ka tiek veikts kvalitativs un sistematisks darbs pie tiesibu
aktu projektu sakotngjas (ex-ante) ietekmes noveértéjuma zinojumu (anotacijas) izstrades un
monitoringa.

3.3.3. Valsts kancelejai izstradat kartibu, kada tiek veikts atsevisku Ministru kabineta
noteikumu ex-post noveértéjums noteikta laika perioda.

3.3.4. Sadarbiba ar likumdevgjvaras parstavjiem, Valsts kancelejai péc iesp&jas iesaistities
kartibas izstradaSana, kada tiek nodroSinata anotaciju aktualizéSana likumprojektiem, kuri tiek
bitiski mainiti Saeima starp lasyjumiem.

3.3.5. Sadarbiba ar likumdevgjvaras parstavjiem, Valsts kancelejai péc iesp€jas iesaistities
kartibas izstradaSana, kada tiek veikts atsevisku likumu ex-post novertgjums.

3.3.6. Pilnveidot horizontalo starpinstitiiciju sadarbibu, Ipasu uzmanibu pievérSot augstako
valsts parvaldes iestazu koordinacijai normativo aktu izstrade.*

3.3.7. Noteikt, ka Valdibas ricibas plana ir jaieklauj planotas izmainas likumdosana, defingjot
planoto izmainu jomu, terminu un atbildigo institliciju (piem&ram, noradot, kad var tikt
veiktas izmainas nodoklus regul&joSajos normativajos aktos).

4 Informativa zinojuma projekts ,,Priek§likumi aréjo normativo aktu grozijumu skaita un apjoma samazinasanai”
(Izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé 2013.gada 21.novembrT,
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40306253)

VKPamn 200714 valsts_parvalde; Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam


http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40306253

31

3.3.8. Pilnveidot sistemu, kada notiek politikas planosanas dokumentu un normativo aktu
projektu saskanoSana ar iesaistitajam institicijam gadijumos, ja konkr&tas institlicijas
piedalijusas darba grupas politikas planoSanas dokumentu vai normativo aktu projektu
izstrade.

4. Inovacijas, sabiedribas Iidzdaliba un sadarbiba valsts parvaldé
4. 1.Inovaciju radisana un izmantoSana valsts parvalde

Ricibas virziena “Inovaciju radiSana un izmantoSana valsts parvaldeé” ietvaros tiek
izvirzita prioritate Zinasanu pielietojamiba, jo resoriska domaSana un elastibas trikkums
lémumu pienemsSana ir skerSli, kas trauce valsts parvaldes attistibu. It 1pasi svarigi tas ir,
skatoties uz valsts parvaldes resursu kopuma (valsts parvalde, pasvaldibas), jo jaunu inovativu
darba formu, metozu un mehanismu ievieSana ir vitali svariga ne tikai valsts iestadgs, bet ar1
pasvaldibu institicijas. Uz inovaciju trikumu un privata sektora pieredzes parnemsSanas
nepiecieSamibu norada ar1 valsts parvaldes iestazu parstavji.®

Starptautiskie pétfjumi un arvalstu prakse rada, ka turpmakus uzlabojumus valsts
parvaldes darba ar tradicionalajam izmaksu samazinaSanas metodém sasniegt biis arkartigi
griti. NepiecieSams Tstenot tadus pasakumus, kas versti uz pakalpojumu, procesu un
organizatoriskajam inovacijam, 1istenojot sadarbibas principu un attistot sadarbibas
mehanismus gan valsts parvaldes institiiciju starpa, gan izmantojot uznémumu un augstskolu
potencialu. Tadgjadi radot sinergiju un lielaku rezultata efektu.’® Sis prioritates ietvaros
iezimgjas vairaki uzdevumi: Sadarbiba ar uzn@émumiem, Augstskolu p&tniecibas kapacitates
izmantoSana, Pakalpojumu inovaciju attistiSana. To merkis ir radit jaunus un inovativus
risinajumu valsts parvaldes darba organizacija un pakalpojumu nodrosinasana.

Viens no veidiem, ka veicinat inovacijas valsts parvaldé ir ta saucamas ,,dizaina
domasanas” ievieSana, jo, ka rada Lielbritanijas pieredze, daudz vairak un intensivak valstis
gan privataja, gan valsts sektora iegula ne tikai p@tnieciba un attistiba
(,,research&development”), bet tieSi dizaina domasana (,,design thinking”). Lielbritanijas
valsts parvaldé dizaina domasanu meérktiecigi virza sisteémiskai inovaciju istenoSanai un
efektivakai parvaldibai. LidzSingja Lielbritanijas pieredze pieradijusi, ka dizaina domasana ir
strategisks instruments un palidzibas riks valsts parvaldei, kas pastavigi saskaras ar divu veidu
izaicinagjumiem: 1) budZeta samazinajums, lidzeklu konsolidacija un efektivizéSana; 2)
pastavigi pieaugosas prasibas un vajadzibas no sabiedribas®.

Dizaina domasana péc definicijas ir metozu kopums, kas palidz iesaistitajam personu
lokam izprast procesu saturu un mérki, tadejadi pielietojot to gan valsts, gan privataja sektora.
Tiek uzskatits, ka pakalpojumu dizains un stratégiska dizaina domasanas izmantoSana ir
atsléga, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu valsts parvaldi, lai ta pastavigi attistitos*:

1. Uz dizainu balstita inovacija ir sadarbibas process, kura laika analiz€ potencialo
risindjumu un ta ievieSanu.

4 Valsts parvaldes politikas noveértéjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novert&jumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 98.-99.Ipp, http://www.mk.gov.lv/Iv/esstrukturfondi/vk-
realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

46 Valsts parvaldes politikas novertejums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertgjumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 99.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

4" Informacija no SSE platformas (Sharing Ecperience Europe)

“8 Informacija no Valsts kancelejas 2014.gada 14.maija organiz&tas atvertas lekcijas ,,Dizaina domasana iestazu
personala attistibas strat€gijas izstradei”.
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2. Dizaina domasana sakas ar vajadzibu apzinaSanu, lai raditie risinajumi ir piemé&roti
un netiek zaudgts laiks u.c.

3. Dizaina pieeja visus iesaistitos lietotajus ,,saved kopa” ar merki, lai tie saprastu
realas vajadzibas (izm&ginat, parbaudit), nevis izmantojot tradicionalo pieeju — aptaujas,
fokusa grupas. Tehnika - novérot un izdarit secinajumus ir svariga.

4. Dizaina domasana izvairas no dargu un riskantu pilotprojektu IstenoSanas. Ta vieta
tiek izmantotas zemu izmaksu metodes — vienkarsi prototipi, kas lauj atklat neparedz&tas un
neieplanotas sekas. Katrs risks tiek dizainéts, ta pilnveidojot prototipa modeli.

5. Valsts parvaldei ir sava specifiska struktiira, kas nereti neveicina parresoru
sadarbibu. Dizaina metodes piedava efektivus celus, lai saprastu, kuras iesaistitas puses ir
svarigas problémas risinajumam, un attiecigi tie tiek ieklauti starpdisciplinaras komandas,
kuras sadarbojas.

Ievérojot minéto, valsts parvaldé nepiecieSams rast jaunus veidus un panémienus, ka
risinat noteiktas situacijas, tostarp izmantojot dizaina domasanu dazadu reformu ievieSana.

Uzdevumi

4.1.1. Sadarbiba ar uznp€émumiem nodro$inat informacijas apmainu un veicinat jauninajumu
parnemsanu valsts parvaldes darba.

4.1.2. Augstskolu petniecibas kapacitates izmantoSana valsts parvaldes kvalitates un
efektivitates veicinasana.

4.1.3. Inovaciju attistiSana valsts parvaldes sniegto pakalpojumu nodroSinasana, tadgjadi
atbildot uz sabiedribas mainigajam vajadzibam un pielagojoties iedzivotaju izvietojumam
Latvijas teritorija, vienlaikus nemazinot pakalpojumu pieejamibu.

4.1.4. Valsts kancelejai veikt pilotprojektu valsts parvaldes ietvaros, izmantojot dizaina
domasSanas instrumentu un taja ietverto metozu kopumu.

4.2.Sabiedribas tiesiskas apzinas stiprinaSana un iesaistiSana lemumu pienem3Sanas
procesos un miisdienigas komunikacijas nodroSinasana

Ar tiesibu jomu izpratnes veicinasanu saistito programmu un macibu priekSmetu
parskatiSana ir tikusi veikta vid€jas izglitibas limeni, augstakas izglitibas liment ir veikta
attiecigo studiju programmu izvertéSana, kas potenciali sekméjusi to pilnveidoSanu.* Tai pasa
laika maz iniciativu ir bijusas sakumskola, pirmsskolas izglititba un pieauguso izglitiba.
Vienlaikus ir rikotas socialas kampanas, lekcijas un seminari dazadam auditorijam par
korupcijas negativajam sekam un valsts parvaldes &tikas butibu, tacu aptvertas auditorijas
apjoms pret potencidlo meérkauditoriju nav liels.® Parskata perioda atseviskas sabiedribas
grupas ir tikuSas izglitotas par valsts parvaldes sist€mu, valsts parvaldes pienakumiem un
iedzivotaju tiesibam un pienakumiem, tacu tas parsvara ir skoléni, studgoSie un valsts

49 Valsts parvaldes politikas novértejums”, Starpzinojums par pamatnostadnu ,,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala
novertejumu (ex-post) (2013), 162.Ipp,
http://www.mKk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

% Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Starpzinojums par pamatnostadnu ,,Valsts parvaldes politikas
attstibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala
novertejumu (ex-post) (2013), 163.Ipp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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amatpersonas (civildienesta ierédni, kuri apmeklé attiecigos macibu kursus)®. Tapat secinats,
ka iedzivotajiem, iesp&jams, nav izveidojusies vajadziba p&c izglitoSanas $ajos jautajumos. Ja
par uzdevumu tiek izvirzita iedzivotaju pilsoniskas kompetences, politiskas kultiiras
veicinasana, ir nepiecieSams konkretiz€t merkus, izstradat programmas, noteikt atbildigas
institiicijas, skaidri apzinat meérkgrupas un atvélet nepiecieSamo finansgjumu.?

Sobrid, kaut gan vienotas prasibas sabiedribas lidzdalibai ir noteiktas, tas netick
vienada méra ieverotas un no kadas atbildigas iestades puses uzraudzitas. LidzdarboSanas
iespgjas Latvija ir pilniba nodroSinatas, bet lidzdarbosanas kvalitate ir atkariga no katras NVO
kapacitates un pieredzes konkré&taja joma, ka ar1 sp€jas uzklausit citus un paust savu viedokli.
Sabiedribas lidzdalibas procesam nakotn€ bitu janodroSina lielaka caurspidiba, nosakot
atbildigo uzraudzibas institiiciju, kas kontrolétu sabiedribas lidzdalibas procesus valsts
parvaldes institiicijas un to kvalitati. Tapat diskusija starp NVO parstavjiem izskan&ja
viedoklis, ka Ministru kabineta noteikumi gan nosaka obligatas publiskoSanas prasibas
institicijam sabiedribas lidzdalibai, tacu uzraudzibas process, ka Sie noteikumi tiek pilditi,
nenotiek. Lidz ar to nepiecieS$ams noturigs politisks atbalsts $adu sistémiski organiz&tu
procediiru ieveéros$anai®

Apskatot ministriju, pasvaldibu majas lapu sadalas “Sabiedribas lidzdaliba”, vél
aizvien var secinat, ka katra no tam satur dazadu informacijas detalizacijas pakapi un logisko
izkartojumu, tostarp par veidu, kada tiek nodroSinata sabiedribas Iidzdaliba I€mumu
pienemsSanas un tiesibu aktu izstrades, to TstenoSanas un novertésanas procesos.

Kopuma NVO un socialo partneru lidzdaliba attistibas planosana kops 2006. gada ir
augusi. Teju neviens politikas planoSanas dokuments bez NVO lidzdalibas (formalas vai
realas) netiek izstradats un pienemts, tas gan attiecas galvenokart uz nacionala Iimena
lielakajam vai nozaré ietekmigakajam un resursu zina specigakajam NVO un socialajiem
partneriem. Viet¢jo NVO lidzdalibas aktivitate nav bitiski palielinajusies. Galvenie iemesli
joprojam ir lielais attalums lidz galvaspilsétai, salidzino$i isie dokumentu koment€Sanas
termini, izpratnes trukums par dokumentu ietekmi uz organizacijas darbibas jomu, kas
attiecigi negativi ietekmé vietgjo NVO motivaciju iesaistities nacionala Itmena planoSana.
Tapat NVO sadarbibas ar valsts parvaldes iestadem kvalitate ir atSkiriga dazadas nozares.>

Komunikacijas loma valsts parvaldes darba arvien pieaug. No komunikacijas
skatpunkta misdienas javerté teju visi procesi — valsts sniegtie pakalpojumi, pienemtie
lémumi un valsts iestazu darbiba kopuma. Arvien svarigaks klust komunikacijas dizains, jo
21.gadsimts radijis informacijas parbagatibu un komunikacijas ,.trokSnus”, bet ta vieta
sabiedriba sagaida viegli pieejamu, €rti lietojamu un saprotamu informaciju (jégpilnu saturu),
kura nozime ir tas kontekstam. LidzSingja valsts parvaldes komunikacijas prakse lielakoties
vérsta uz vienvirziena komunikaciju, apjomigas un sarezgita rakstura informacijas
piedavasanu vai ar1 vienveidigu komunikacijas kanalu izveli, kas ierobezo meérkauditorijas
iespgjas sapemt informaciju. Iztrikst komunikacijas planoSana atbilstosi iestades

51 Valsts parvaldes politikas novertejums”, Starpzinojums par pamatnostadnu ,,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam: PARVALDES KVALITATE UN EFEKTIVITATE” gala
novertejumu (ex-post) (2013), 164.Ipp,
http://www.mKk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

52 Valsts parvaldes politikas novértgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novértéjumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 64.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

%3 Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation, Nr. C(95)21/Final
pielikuma 12.punkts, http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentlD=128

% Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sistémas ietekmes
novertejums”(2013), 169.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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stratégiskajiem mérkiem un savstarp&ja darba koordiné$ana. Tas savukart noved pie negativas
rezonanses sabiedriba un fragmentacijas, jo iedzivot3jiem nav savlaicigi pieejama
informacija (vai pieejama tikai dalgji) par iestades darbu, planotajiem lémumiem, to butibu un
ietekmi uz iedzivotaju dzivi, ka ari tas vairo neuztic€Sanos valsts institlicijam to noslégtibas
del. Sekas sadai pieejai ir ar1 cilvéku atsveSinatibas sajiitu veidoSanas, nevE€léSanas
perspektiva redzet sevi ka Latvijas iedzivotaju. leveérojot min€to un tendences sabiedribas
dzivesveida izmainas un komunikacija, japlano un jaisteno valsts stratégiska komunikacija,
jaturpina modernizét valsts parvaldes komunikacija, par galveno vadmotivu izvé€loties
vienkaru, jégpilnu un ikvienam iedzivotajam saprotamu sazinu. Sada pieeja ari stiprinas
Latvijas iedzivotajos piederibas sajutu savai valstij un veicinas izpratni par demokratiskas
valsts pamatveértibam.

Valsts pakalpojumu sniegSana vissvarigakais ir to pieejamiba, saprotamiba,
operativitate, ertiba un vienkarSiba. To var panakt, rupigi analiz€jot auditorijas vajadzibas,
ikdienas paradumus un izmantojot miisdienu informacijas un tehnologiju sniegtas iespé&jas, ka
ar1 ikdienas darba istenojot uz klientu orient€tas apkalpoSanas principus.

Valsts parvaldes darba atklatibas un caurskatamibas nodro$inasanai svarigi istenot
planotu un koordinétu komunikaciju, kas vérsta uz meérkauditoriju, izvé€loties cilvékiem
saprotamus vestTjumus un komunikacijas kanalus. Tas nozim& arT komunikacijas dazadosanu,
izmantojot infografikas, videoierakstus (pieméram, izveidojot viralus video), audioierakstus,
att€lus un citu viegli uztveramu informaciju, kas sarezgitus un apjomigus jautajumus skaidro
vienkar§a veida. Turklat sazina ar cilvékiem janodroSina ne tikai tradicionalajos
komunikacijas kanalos (iestades majaslapa, mediji), bet ar socialajos tiklos, kuru nozime
aizvien turpina pieaugt. Citiem vardiem — valsts iestadem jabit tur, kur ir tas klienti.

Ka nozimigs komunikacijas kanals kalpo iestazu majaslapas. Valsts kancelejas veikta
izpete liecina, ka vairak neka simts valsts parvaldes iestazu majaslapas ir novecojusas,
neatbilst nedz sabiedribas vajadzibam, nedz misdienu tehnologiju prasibam, kopaina ir
neparskatama un sarezgita. Situaciju var uzlabot, pielagojot ievietojamo informaciju atbilstosi
timekla vietnu specifikai un izv€loties optimalaku majaslapu parvaldibas modeli, izmantojot
centraliz€tu satura vadibas sisttmu. Tas dotu ieguvumu ka iedzivotajiem, ta arl pasam
iestadém. Tapat digitali komunikacijas risinajumi klast par ikdienu, kas paredz, ka ari valsts
parvaldes komunikacija jaintegré digitalas platformas, pieméram, mobilas lapas, aplikacijas,
skarienjiitigu ekranu izvieto$ana informacijas centros u.c. Siem risinajumiem turpmakos
gadus biis japiever§ IpaSa uzmaniba, jo sabiedribas informacijas mekl&Sanas un lietoSanas
paradumi mainas. Cilvéki informaciju patére, atrodoties nemitiga kustiba, un valsts parvaldes
darbam biis japielago savs darbs jaunai pieejai.

Valsts iestades strada viena mérka laba — sabiedribas labklajibas nodroSinasanai —,
tapéc institicijam nepiecieSams savstarpgji sadarboties ari komunikacijas joma. Lai to
veiksmigi Tstenotu, nepiecieSams stiprinat un intensificét iestazu iek$&jo komunikaciju un
vairot izpratni par katras iestades lomu pakalpojumu sniegSana, neveicinot nepamatotu
cilveku "futboléSanu" starp valsts institiicijam. Tadel loti butiski valsts parvaldé istenot uz
klientu orientetu apkalpoSanas kulttiru, sniedzot cilvékam nepiecieSamos pakalpojumus un
izmantojot valsts iestazu riciba jau esoSo informaciju, nevis atkartoti to pieprasot no
iedzivotaja.

Uzdevumi

4.2.1. Strat€giskas, planotas un koordingtas valsts komunikacijas isteno$ana, izmantojot
miusdienigus un radoSus risinajumus, tostarp dazadas informacijas un komunikacijas
tehnologijas un platformas, organizgjot integrétas komunikacijas kampanas par sabiedribai
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Ipasi svarigiem jautdjumiem, ka ari rikojot pasakumus par demokratiskas valsts vertibam,
stiprinot patriotiskumu, valstiskuma apzinu un piederibas sajttu savai valstij.

4.2.2.Valsts parvaldes komunikacijas pilnveidoSana timekla vietn€s, nodroSinot uz
iedzivotajiem vérstu un misdienu tehnologiju prasibam atbilstoSu servisu, izstradajot vienotu
satura vadibas sisttmu visam valsts parvaldes majaslapam, vienlaikus optimiz€jot gan
izmaksas, gan tehniskos risinajumus.

4.2.3. Sabiedribas lidzdalibas veicinasana lémumu pienemsanas procesa, piedavajot skaidrus
mehanismus iesaistes iesp&jam un sniedzot pietickamu informaciju savlaicigas lidzdalibas
nodroS§inasanai, izstradajot izglitojoSo programmu ,,Lidzdalibas skola” un ievieSot iniciativu
,Labakais 1idzdaliba”, lai izceltu labo praksi valsts parvalde.

4.2.4. Uz klientu orientetas kultiiras 1stenoSana valsts parvaldes darba, celot valsts parvaldes
reputaciju. Piemeram, rikojot apmacibas klientu apkalpoSana un ievieSot praksé izstradatas
»Klientu apkalpoSanas rokasgramatas” principus, izstradajot vadlinijas véstulu sagatavosSanai,
attistot komunikacijas kampanu un tas digitalos risinajumus ,,Piespélé, lai biitu labaks
rezultats!”, ka ar1 istenojot laba servisa kustibas kampanu valsts parvaldg.

4.2.5. Valsts parvaldes komunikacijas kapacitates stiprinasana, izglitojot gan vadibas Itmena,
gan ekspertu Itmena darbiniekus par komunikacijas nozimigo lomu un celot izpratni par
nepiecieSamibu bt atvertiem ikvienam klientam un vienkarSi komunicét.

4.3. Valsts un privata sektora sadarbibas uzlaboSana

Progress valsts un privatas partneribas ligumu slégSana patlaban ir neliels, jo valstij
trukst finans€juma, lai nodroSinatu apjomigu investiciju projektu stenoSanu. PaSreiz netiek
veikti arT p&tfjumi privatas partneribas pozitivo un negativo pusu izveért€Sanai. Nemot véra
valsts pareju uz vidgja termina budzeta planoSanu un politikas planoSanas virzibu uz vidgja
termina rezultatu sasniegSanu, $Ts iniciativas ievieSana var aizkaveties, jo publiskas un
privatas partneribas projekti ir finanSu ietilpigi, un to ietekme uz tautsaimniecibu nav
detalizeti izverteta.

Cits veids, ka nodrosinat valsts parvaldes funkciju efektivu izpildi, ir delegé$anas un
lidzdarbibas ligumu slégiana.ss Sobrid iestadés nav vienotas un visaptverosas izpratnes par to,
ko sevi ietver parvaldes uzdevumu nodoSana, kadi ir tas veidi un ka to noskirt no
pakalpojumu iepirkumiem, iestazu sadarbibas vai citam darbibas formam. Tapat praksé ir
gritibas noskirt delegéSanas Iigumu no lidzdarbibas liguma, un attiecigi katra no $o ligumu
veidiem pieméroSanas situacijas. Lai gan VPIL 45.panta piekta dala paredz, ka informaciju
par iestades delegétajiem parvaldes uzdevumiem, ka arT delegéSanas ligumu piecu darbdienu
laika no deleg€Sanas Iiguma noslégsanas dienas publice attiecigas iestades majaslapa interneta
vai, ja tas noteikts tiesibu akta, augstakas iestades majaslapa interneta, tomér prakse 1 prasiba
tiek izpildita tikai atseviskos gadijumos.*®

Tapat, lai gan ir iezimétas to atSkiribas un nodalitas situacijas, kuras katrs liguma
veids piemérojams, tomér bitiskas atSkiribas to satura, izpildé un deleggjosas iestades un

% Valsts parvaldes politikas novertgjums”, Gala zinojums par valsts parvaldes politikas novertgjumu un
priekslikumiem nakamajam planoSanas periodam, 46.1pp, http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/

% "Valsts parvaldes funkciju nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade" (2011), 172.Ipp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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privatpersonas attiecibas, par€jos elementos nav konstat€jamas. Sobrid valsts parvaldé nav ari
izveidojusies parvaldes uzdevumu nodosSanas efektivitates izvertéSanas prakse."’

Sobrid Ministru kabinets ir izdevis noteikumus par kartibu, kada tie§as parvaldes
iestades slédz lidzdarbibas ligumus, un Iidzdarbibas Iigumu publiskoSanas kartibu. Taja pasa
laika nepastav VPIL pakartots tiesiskais regul&jums attieciba uz parvaldes uzdevumu
delegésanu vai norades pasa VPIL par delegéSanas subjektu atlases procedirai
piemé&rojamajiem specifiskajiem noteikumiem un kartibu.®® Gadijumos, kad uzdevuma
izpildes tiesiskais ietvars aprobezojas ar argja normativaja akta ietvertu pilnvarojumu vai
deleg€jumu, un netiek slégts delegéSanas vai lidzdarbibas ligums, pastav bitisks risks, ka
iespgjami trukumi privatpersonai nodota valsts parvaldes uzdevuma istenoSana, uzraudzibas
mehanisma, ja tads vispar pastav, ka ar1 efektivitates kontrolg.

Praksé netiek konstateta kontrole par to, vai uzdevuma nodoSana turpina bt
efektivaka ari vélak, kad uzdevumu jau uzsakusi pildit tam pilnvarota persona. Sada
uzraudzibas neistenoSana biezi vien saistita ar to, ka [lémumu par delegéSanas nepieciesamibu,
ka ar konkrétu deleg€Sanas subjektu, nepienem ta iestade, kuras kompetencé ietilpstoSais
valsts parvaldes uzdevums ir delegéts. Proti, ja arja normativaja akta ir noteikts gan
deleggjums, gan, vél jo vairak, konkréta privatpersona, kura delegéto uzdevumu veic, Iestadei
ne tikai nav bijusi iesp&ja, bet nav arT praktiskas nepiecieSamibas $adu uzraudzibu istenot.*

levérojot augstadk minéto, joprojam nav atrisinata Valsts parvaldes politikas
pamatnostadnés 2008.-2013.gadam identificéta probléma, ka nav precizi noteikti principi un
kartiba, lai izverteétu, vai privatpersona var veikt attiecigo valsts parvaldes uzdevumu
efektivak.

Uzdevumi

4.3.1. Izstradat kartibu, kada tiek veikts valsts parvaldes uzdevumu nodosanas — delegésanas
process, ietverot visus ¢etrus posmus — planoSana, izvertéSana, atlase un izpilde, Ipasu uzsvaru
liekot uz izvert€jumu un procesa kontroli (pieméram, apsverot Publisko iepirkumu likuma
nostiprinato atklato un slégto konkursu ievieSanu).

4.3.2. lIzstradat grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma, preciz&jot izpratni par
delegésanas institiitu (to péc iesp&jas skaidrak noskirot Iidzdarbibas institiita, publiskas
personas darbibas privato tiesibu joma un publiska iepirkuma institata), ka ari nosakot, ka
delegésanas ligums obligati noslédzams arT gadijuma, ja parvaldes uzdevums tiek delegéts
publiskai personai, savukart pilnvarota persona tai delegéto parvaldes uzdevumu nedrikst
delegét citai privatpersonai/publiskai personai (pardelegésanas iesp&jas izslégsana).

4.3.3. Sniegt ministrijam atbalstu delegéSanas procesa nodroSinasana, izstradajot delegéSanas
liguma pamatparaugu, izveidojot efektivitates raditaju katalogu.

57 "Valsts parvaldes funkciju nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade" (2011), 173.1pp,
http://lwww.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

%8 "Valsts parvaldes funkciju nodosanas analize un rekomendaciju izstrade" (2011), 175.1pp,
http://lwww.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

% "Valsts parvaldes funkciju nodoSanas analize un rekomendaciju izstrade" (2011), 176.Ipp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/

80 "Valsts parvaldes funkciju nodosanas analize un rekomendaciju izstrade" (2011), 177.1pp,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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4.3.4. Nodrosinat, ka visi valsts parvaldes iestazu noslégtie delegéSanas ligumi piecjami
vienota informacijas sisttma (datu baze), tadejadi sniedzot sabiedribai pilnveértigu un
parskatamu informaciju par delegétajiem valsts parvaldes uzdevumiem.;

4.4 Valsts parvaldes attistibas pieredzes apmainas nodroSinasana

Finans€jums Latvijas divpusgjas attistibas sadarbibas politikas TstenoSanai ka atseviska
programma tiek planota Arlietu ministrijas budZeta. Papildus visam institficijam ir brivas
iespéjas peéc savas iniciativas iesaistities valsts parvaldes attistibas pieredzes nodosana citam
valstim. Lielakoties tas notiek Latvijas institliciju parstavjiem, ka ekspertiem iesaistoties citu
starptautisko palidzibas sniedz&ju stenotos projektos. Kaut arl Arlietu ministrija katru gadu
apkopo informaciju par valsts institiiciju Tstenotajam aktivitatem attistibas sadarbibas joma, ne
vienmer ir iesp&jams pilniba izvertét, vai aktivitates ir pieskaitamas pie attistibas sadarbibas
péc bitibas, ievérojot planoSanas dokumentos noteiktos principus. Pieaugot divpusgam
attistibas sadarbibas finans€jumam, un nemot vera aizvien pieaugoSo institiiciju velmi
iesaistities attistibas sadarbibas projektu TstenoSana, svarigi ir nodrosinat ciesaku horizontalo
koordinaciju attistibas sadarbibas planoSana. NepiecieSams plaSak izmanot Konsultativas
padomes attistibas sadarbibas politikas jautajumos sniegtas iesp&jas, vairak koncentr&joties uz
aktualo pieredzu apzinasanu un sadarbibas veicinasanu starp institiicijam un organizacijam.

Uzdevumi

4.4.1. Turpinat pilnveidot attistibas sadarbibas politikas koordinaciju, tadgjadi nodroSinot
mérktiecigu Latvijas Tstenoto attistibas sadarbibas politiku.

4.4.2. Pilnveidot informacijas apkopoSanas metodes un popularizeét istenoto pasakumu
rezultatu attistibas sadarbibas projektos, sniedzot informaciju sabiedribai un ievietojot to
institiiciju majas lapas. Ipasu uzsvaru liekot uz izpildi attistibas sadarbibas projektu griezuma.

- labas prakses apkopoSana un izplatiSana;
- Istenoto aktivitasu efektivitates nodroSinasana;

- veicinat projektu attistibu, kuru istenoSana kopigi iesaistas vairakas institiicijas un
organizacijas (valsts parvalde, NVO, privatais sektors, augstakas izglitibas iestades),
nodroSinot esoSo resursu efektivaku planoSanu.

5.Pasvaldibu sistemas attistiba

5. 1. Visparigie jautajumi pasvaldibu darbibas pilnveidoSanai
Ministru kabineta 2013.gada, izskatot administrativi teritorialas reformas izvertgjumu,
secinats, ka administrativi teritorialas reformas procesa, kur§ tika pabeigts Iidz 2010.gadam,
tomeér vairaki uzdevumi, kas bija jaatrisina administrativi teritorialas reformas ietvaros, nav
izpilditi:
1. péc reformas vél ir daudzi novadi, kuri neatbilst likuma noteiktajiem novadu
veidoSanas krit€rijiem (min. 4000 iedz. novada);

2. vairakos novados nav spécigu attistibas centru, kas biutiski apgriitina Iidzsvarotu
regionalas attistibas politikas realizaciju;

3. novadu pasvaldibu sisteéma iedzivotaju skaita zina ir loti neviendabiga, tas apgritina
talako publiskas parvaldes pilnveides procesu;

4. paSvaldibu sisteéma iedzivotaju skaita neviendabiguma dél kopuma nesp€) parnemt
nakotné decentraliz&jamas valsts parvaldes funkcijas;
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5. sameéra liels mazo novadu pasvaldibu skaits, kuram ir nepietiekoSa nodoklu ien€mumu
baze un kuras nespgj patstavigi, bez delegéSanas vai kopigu pasvaldibu iestazu
veidoSanas realizé€t savas autonomas funkcijas, koncentrét finanSu lidzeklus, veikt
racionalu, efektivu parvaldi.

Administrativi teritorialas reformas procesa neatrisinatas problémas bitiski kavé
pasvaldibu administrativas kapacitates nostiprinasanu un attistibu. Lai veicinatu neatrisinato
jautajumu isteno$anu un izveidotu plaSus novadus ap regionalas un nacionalas nozimes
attistibas centriem, nepiecieSams noteikt administrativo teritoriju grupas, kuru ietvara
pasvaldibas var brivpratigi apvienoties vai savstarp&ji sadarboties, ka ari efektivak sadarboties
ar citam valsts parvaldes institiicijam, kuras darbojas rajona meroga teritorijas, radot iesp&ju
valsts parvaldes institiicijam savu darbibu pielagot planotam un pilnveidotam valsts
administrativi teritorialajam iedalijumam.

Vert§jot paSvaldibu sistémas attistibu kopuma, vienlaikus var secinat, ka, kop$
demokratiski izveidotu pasvaldibu atjaunosanas 1990.gada, pasvaldibu sist€ma pastavigi ir
tikusi mainita. Pirmais un p&dgjais visaptverosais dokuments pasvaldibu sisteémas attistibas
jautajumos tika pienemts 1993.gada - ,,Pasvaldibu reformu koncepcija”, kas noteica
pasSvaldibu sist€mas attistiba nepiecieSamas reformas — juridiskas, finanSu un teritorialas.

Lai gan iecerétas pasvaldibu reformas ar atseviskiem iznémumiem pamata tika
veiktas, Sodienas situacija parada, ka paSvaldibu darbibas sistema var konstatét pietickami
daudz biitisku nepilnibu, kuram ir gan tieSa, gan netieSa ietekme uz valsts iedzivotaju dzives
kvalitati. Paslaik paSvaldibu darbibas attistiba ir vairak vert€jama ka paSplisma notiekoSs
process, veicot fragmentarus, dazreiz pat pretrunigi veértétus jaunievedumus bez vienotas
valstiski noteiktas vadlinijas un sist€émas. Lidz ar to pastav iesp&jas pasSvaldibu darbibu
pilnveidot vairakos saistitos sektoros, proti:

1. finansu joma (izlidzinaSana, finanSu resursu nesamérojamiba ar funkcijam, jaunas
funkcijas bez finans€juma, pasvaldibas ien€mumi u.c.);

2. juridiskaja joma (normativisma mazinasana, jauna paSvaldibu likuma izstrade,
pasvaldibu darbibas pamatprincipu noteikSana Satversmé, efektiva pasvaldibu darbibu
parraudziba un saistoSo noteikumu vértéSana, pasvaldibas ekskluzivo un dalito
funkciju inventarizacija u.c.);

3. administrativi teritoriala iedalfjuma joma (novadu pasvaldibu iedz. skaita lielas
atSkirtbas - no aptuveni 1000 lidz 36000 iedz., lidzvertigu iesp&u nodroSinasana,
decentralizacijas problematika, savstarp&o norékinu apjoms, pils€tu un pagastu
parvaldes darbiba novada, teritorijas ekonomiskas attistibas iesp€jas u.c.);

4. Rigas ka valsts galvaspilsétas 1pasa statusa joma;

sadarbiba ar attiecigam valsts institlicijam joma (kopiga publisko pakalpojumu
nodro$inasana, efektiva sadarbiba ricibas saskanoSana un kopigu lémumu pienemsana,
dazadas valsts tieSas parvaldes iestazu teritorialas struktiiras u.c.).

Lai varétu piedavat efektivus risinajumus pasvaldibu sisteémas talakai attistibai, daudzi
pasvaldibu jautdjumi bitu jaskata kopsakaribas, planojot virzibu uz vienotiem, reali
sasniedzamiem mérkiem. Lidz ar to, nepiecieSams izstradat ilgtermina pasSvaldibu sist€mas
attistibas politiku, kas biitu arT ka vienota vadlinija visai valsts parvaldes veidotajai politikai
attieciba uz pasvaldibam un vienlaikus noverstu jau konstatétas nepilnibas paSvaldibu darbiba.

Uzdevumi:

5.1.1. Izstradat ilgtermina paSvaldibu sistemas attistibas politiku, izveidojot efektivu
pasvaldibu institucionalo un funkcionalo darbibas sistému, ka ar1 pilnveidojot pasvaldibu

VKPamn 200714 valsts_parvalde; Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam



39

sadarbibu ar valsts institlicijam regionos, radot kompleksus priek§nosacijumus administrativo
teritoriju ekonomiskai attistibai un efektivai publisko pakalpojumu nodroSinasanai
iedzivotajiem visa valsts teritorija.

5.1.2.Konsultgjoties valsts institlicijam savstarpgji, ka arT konsultgjoties ar pasvaldibam,
noteikt valsti administrativo teritoriju grupas ap regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centriem, kuru ietvara paSvaldibas var apvienoties vai sadarboties, nodrosinot pasvaldibu
administrativas kapacitates stiprinaSanu un viet§jo pasvaldibu attistibu, ka ar1 pilnveidojot
sadarbibu ar attiecigam valsts institiicijam, kuras darbojas rajona méroga.

5.1.3.Istenot mérktiecigus pasakumus pasvaldibu kapacitates stiprina$ana un lidzvertigu
iesp&ju nodrosinasana, nododot pasSvaldibam tadas valsts parvaldes funkcijas, kuras tas spgj
istenot efektivak attiecigo teritoriju iedzivotaju intereses (sk.sadalu decentralizacija).

5.1.4.Nodros$inot pasvaldibam lielaku darbibas autonomiju, mazinat normativo aktu slogu
paSvaldibam tam noteikto pienakumu izpild€, aizstdjot normativo aktu regul&jumu ar
vadlinijam, vai uzlabot esosa tiesiska regulgjuma kvalitati.

5.1.5.1zveidot stabilu, vairakus gadus uz priekSu katrai paSvaldibai prognoz€jamu
finanséSanas sistemu.

5.1.6.Nemot véra Rigas ka valsts galvaspilsétas 1paSo statusu, ar iesaistitajam valsts
institiicijam apspriest kartibu, kada attiecigas valsts institiicijas sadarbojas ar Rigas pasvaldibu
noteiktu pasakumu 1stenosana un finanséSana.

5.1.7.Izstradat kvalitativu, miisdienigu pasvaldibu likumu.

5.2.Valsts parvaldes funkciju decentralizacija

VARAM apkopota valsts institliciju sniegta informacija liecina, ka ir véra nemams
valsts tieSas parvaldes funkciju decentralizacijas apjoms un pasvaldibu v€lme paplasinat savu
autonomo kompetenci dazadas jomas (autoceli, profesionala izglitiba, saskanojumi izglitibas
lestazu joma, sabiedriskas kartibas nodroSinasana, veselibas apripé, kadastra informacijas
apkopos$ana).

Kopuma ministriju un pasvaldibu sniegtie priekslikumi par decentralizaciju parada, ka
pasvaldibas vélas palielinat savu kompetenci un ministrijas pielauj iesp&ju nakotné atseviskus
uzdevumus decentralizet. Vairakas jomas, pieméram, valsts vietgjo autocelu nodosSana
pasvaldibu TpaSuma, profesionalas izglitibas iestazu uzturéSana, saskanojumi izglitibas iestazu
vaditaju iecelSanas un atbrivoSanas jautajumos, paSvaldibu priekSlikumi un attiecigo
ministriju viedoklis ir saméra tuvs. Tas paver iesp&jas nakotn€, veicot attiecigu sagatavoSanas
darbu, decentralizét atseviSkas tieSas valsts parvaldes funkcijas un uzdevumus vietgjam
pasvaldibam. Tomer loti piesardzigi vert€jamas decentralizacijas iesp€jas vairakos gadijumos,
ka, pieméram, sabiedriska transporta joma un nodarbinatibas un bezdarba samazinasanas
preventivo pasakumu planoSana. PaSvaldibu kompetences palielinaSanas realizacijai
nepiecieSams nopietns sagatavosanas darbs, veicot valsts parvaldes funkciju analizi un
izvertgjot iesp&jas nodot atseviskas valsts tieSas parvaldes funkcijas vai uzdevumus (funkcijas
un uzdevumi, ko pilda valsts tiesas parvaldes institiicijas) pasvaldibam. Veiksmigs funkciju
decentralizacijas prieksnoteikums ir ne vien ripiga decentraliz€jamo, bet ari pasvaldibu
autonomo funkciju analize un, ja nepiecieSams, precizé€Sana. Nereti nakas konstatét
pasvaldibu un valsts kompetences savstarp&jo parklaSanos, ka rezultata tiek kavéta jautajumu
izskatiSana sabiedribas intereSu nodroSinaSanai. Bitiski arT izvérteét un salidzinat
decentraliz€jamo funkciju veikSanas efektivitati (ne tikai izmaksu zina, bet arl novert€jot
ekonomisko un socialo efektivitati un ilgtsp&ju), ja funkcija tiek veikta centraliz€ti vai
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decentraliz€ti, ka arT izveértét, vai funkcijas Tstenosanai ir nepiecieSama valsts vai paSvaldibas
iejaukSanas jomas, kuras var patstavigi Istenot privata sektora parstavji.

Nemot veéra, ka uz doto bridi Latvijas pasvaldibas ir parak atSkirigas pec iedzivotaju
skaita, p&c teritorijas, pec finanSu kapacitates, ka ari citiem sociali ekonomiskajiem
raditajiem, ir apgritinats funkciju decentralizacijas process, jo daudzam pasSvaldibam nav
nepiecieSamas kapacitates, savukart pasvaldibu brivpratigas apvienosanas process bis ilgstoss
un var biit haotisks, ja to nekoordiné. Lidz ar to, ar plasaku pasvaldibu sadarbibas
organiz€Sanu administrativo teritoriju  grupas, decentraliz€§jamo funkciju izpildes
nodro$inasana tiktu parvaréts ari bitisks Skérslis pasvaldibu kompetences palielinaSanai jau
tuvaka nakotné. Tapat janem vera, ka decentralizacijas process ir ripigi jasagatavo, izvertgjot
potenciali decentraliz§jamo funkciju un uzdevumu izpildes efektivitati un izveidojot attiecigu
normativo aktu bazi. lesp&ams, jaisteno pilotprojekti pirms vispargjas funkcijas vai
uzdevuma decentralizacijas.

Uzdevumi

5.2.1. Ka parejas periods Iidz atbilstoSas pasSvaldibu sistemas izveidei nepiecieSama
pasvaldibu sadarbibas teritoriju veidoSana un pasvaldibu sadarbibas organizéSana, lai
nodrosinatu gan autonomo, gan decentralizéto funkciju efektivu izpildi (sk. sadalu Visparigie
jautajumi pasvaldibu darbibas pilnveidoSanai).

5.2.2. Javeic pasvaldibu autonomo funkciju analize un, ja nepiecieSams, precizéSana, lai tiktu
iegtta skaidriba par to, kas ir valsts un kas — pasvaldibas — funkcijas.

5.2.3. Funkciju un uzdevumu decentralizacija jaisteno vienlaicigi ar attieciga finansgjuma
nodoSanu pasvaldibam (sakotng&ji finans€jums var biit meérkdotacijas veida).

5.2.4. Risinot decentralizacijas jautajumus, javeérté mehanismi, ka palielinat pasvaldibu
budZeta ien@mumus, nodrosinot decentralizéjamo funkciju izpildi.

5.2.5. Izvertet un noteikt tas jomas un nozares, kuras valsts parvaldes uzdevumu un funkciju
decentralizacija biitu pamatojama.

5.2.6. Uzlabojot pasvaldibu funkciju izpildes parraudzibu, jaizveido decentralizéto funkciju
izpildes monitoringa sisteéma.

5.2.7. Noteiktos gadijumos organiz&t pasvaldibas pilotprojektu pirms vispargjas valsts
parvaldes funkcijas vai uzdevuma decentralizacijas.
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TURPMAKA RICIBA
Turpmakas ricibas tabula izstradata, nemot vera pamatnostadnu teksta noteiktos
uzdevumus planoSanas periodam 2014.-2020.gadam. Tie pasakumi, kuri ieklauti citos
politikas planoSanas dokumentos, netiek dubl&ti un turpmakas ricibas tabula nav ieklauti.

Pamatnostadnés definétais Maza, pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta valsts
politikas mérkis parvalde.
N.p.k. Uzdevumi un galvenie Izpildes Atbildiga Tesaistitas NepiecieSamais

pasakumi izvirzita finanseéjums un ta avoti

mérka sasniegSanai

termins institiicija institiicijas

ApakSmerkis NodroSinata pilnvertiga klatienes un neklatienes pakalpojumu pieejamiba,
vienlaikus ievieSot racionalu un pareizu valsts parvaldes administrativo un
institucionalo struktiiru.

1.1. Valdibas centra
stiprinasana
1.1.1. Valsts kancelejai veikt 31.12.2014. VK PKC, Izpilde tiek finanséta no
ex-ante novertgjumu VARAM Eiropas Sociala fonda
Valdibas centra projekta ,,Administrativa
stiprinaSanas valsts sloga samazinasana un
parvaldes uzdevumu administrativo procediiru
izstradei un isteno$anai, vienkarSosana” (projekta
ka arf izstradat identifikacijas
priekslikumus valdibas Nr.1DP/1.5.1.2.0/08/IP1A/
centra stiprinasanai. SIF/001) Iidzekliem, kur
85% no projekta finansé
Eiropas Savieniba ar
Eiropas Sociala fonda
starpniecibu un 15 % -
Latvijas valsts budzets.
Aktivitati administré
Valsts kanceleja sadarbiba
ar Sabiedribas integracijas
fondu
Planotais finansg€jums
71 145 EUR
1.1.2. Sasaistits ar 1.1.1. 31.12.2014. VK Pieskirto budzeta lidzeklu
uzdevumu ietvaros
1.1.3. Izstradata apmacibu 31.12.2017. VAS VK Pieskirto budzeta lidzeklu
programma Valdibas ietvaros
centra iesaistito
institiiciju darbinieku
apmacibam
1.1.4. Izstradats un ieviests 31.12.2016. VK Portala izveidei
vienotais normativo aktu nepiecieSamais
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un attistibas planosanas
dokumentu izstrades un
saskanosanas portals

finans€jums dalgji
paredzets valsts budzeta
(2014., 2015. un 2016. g.
284574 EUR). Papildus
portala izveide ir ieklauta
ka aktivitate Informacijas
sabiedribas attistibas
pamatnostadnés 2014.-
2020. gadam un planots
finansét ar1 no
attiecigajiem Eiropas
Savienibas fondiem.

1.1.5.

Izstradat grozijumus
Ministru kabineta
2009.gada 15.decembra
instrukcija Nr.19

, Tiesibu akta projekta
sakotngjas ietekmes
izvertésanas kartiba”

31.12.2017.

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

1.1.6.

Izstradat priekslikumus
par rezultatu un
rezultativo raditaju
monitoringa sistémas
izveidi

31.12.2016.

VK

FM

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

1.2.

Valsts parvaldes
institliciju darbibas un
pakalpojumu kvalitates
uzlabosana

1.2.1.

Sagatavot un regulari
iesniegt Ministru
kabineta informativo
zinojumu par pusgada
paveikto valsts parvaldes
efektiviz€ésana un
administrativa sloga
mazinasana

Ik pusgadu

VK

Visas
ministrijas un
padotibas
iestades

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

1.2.2.

Sasaistits ar 1.2.1.
uzdevumu

Aktualizet koncepciju
par publisko
pakalpojumu sistemas
pilnveidi

30.11.2014.

VK

Visas
ministrijas un
padotibas
iestades

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

1.2.3.

Sasaistits ar 1.2.1.
uzdevumu

Ik pusgadu

VK

Visas
ministrijas un
padotibas
iestades

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros
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1.2.4. Izveidot efektivs un 31.12.2015. EM PKC Pieskirto budzeta lidzeklu
darboties sp&jigu valsts ietvaros
kapitalsabiedribu
uzraudzibas mehanisms
1.2.5. Sasaistits ar 1.2.1. Ik pusgadu VK Visas Pieskirto budzeta Iidzeklu
uzdevumu ministrijas un | ietvaros
padotibas
iestades
1.2.6. Pienemts Publisko 31.12.2016 VARAM Pieskirto budzeta lidzeklu
pakalpojumu likums un ietvaros
izstradati pakartotie
Ministru kabineta
noteikumi
1.2.7. Sasaistits ar 31.12.2016 VARAM Pieskirto budzeta lidzeklu
1.2.6.uzdevumu ietvaros
1.3. Kvalitates vadibas
sistémas attistiba
1.3.1. | Nodrosinat kvalitates Ik pusgadu VK Pieskirto budzeta Iidzeklu
vadibas darba grupas ietvaros
tikSanos ne retak ka reizi
pusgada, ka ar piesaistot
plano$anas regionu un
pasvaldibu specialistus
1.3.2. Sasaistits ar 31.12.2016. VK PKC, FM Pieskirto budzeta lidzeklu
3.2.2.uzdevumu ietvaros
1.3.3. Organizé&t kvalitates Ik pusgadu VK Pieskirto budzeta Iidzeklu
vadibas pieredzes ietvaros
apmainas seminarus,
tostarp planosanas
regionos un pasvaldibas
14. Administrativa sloga
samazinasana
1.4.1. Veikt atkartotus 31.12.2017. | ZM, EM, Pieskirto budzeta lidzeklu
administrativa sloga LIAA ietvaros
merjumus
1.4.2. Izstradat un nodrosinat 31.12.2015. VAS VK Pieskirto budzeta Iidzeklu
apmacibu programmu ietvaros
valsts parvaldé
nodarbinatajiem par
administrativa sloga
samazinasanu,
administrativo izmaksu
aprékinasanu
1.4.3. Sasaistits ar 31.12.2016., VK Pieskirto budZzeta lidzeklu
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3.3.2.uzdevumu 31.12.2019. ietvaros
1.4.4. Sasaistits ar 1.1.4. 31.12.2016. VK Portala izveidei
uzdevumu nepiecieSamais
finans€jums dalgji
paredzets valsts budzeta
(2014., 2015. un 2016. g.
284574 EUR). Papildus
portala izveide ir ieklauta
ka aktivitate Informacijas
sabiedribas attistibas
pamatnostadnés 2014.-
2020. gadam un planots
finansét ar1 no
attiecigajiem Eiropas
Savienibas
struktiirfondiem.
1.4.5. Nodrosinat iestazu majas Ik gadu VK ™ Pieskirto budzeta lidzeklu
lapu aktualizaciju ietvaros
1.4.6. Sagatavot un Ministru Ik gadu VARAM VK Pieskirto budzeta lidzeklu
kabineta iesniegt ietvaros
informativo zinojumu
par administrativa sloga
izvertésanu pasvaldibu
sniegtajos pakalpojumos,
izvertgjot to saistosos
noteikumus
1.4.7. Izstradat ikgadgjo Ik gadu EM Pieskirto budzeta Iidzeklu
Uznémgjdarbibas vides ietvaros
uzlabo$anas pasakumu
planu
1.4.8. Sasaistits ar 31.12.2016. VK PKC Pieskirto budzeta lidzeklu
3.3.1.uzdevumu ietvaros
1.4.9. | Tstenot informativa 31.12.2014. ™ Pieskirto budZeta lidzeklu
zinojuma projekta ietvaros
"Priekslikumi argjo
normativo aktu
grozijumu skaita apjoma
samazinasanai"
paredzetos pasakumus
(izsludinats Valsts
sekretaru sanaksme
2013.gada 21.novembrT)
1.5. Valsts parvaldes

institGciju regionala
teritoriala iedalfjuma
unificéSana
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atlidzibas sisteémas
pilnveidi, lai to padaritu
konkurétspg&jigu un
motivEjosu, Istenosanu

1.5.1. | Noteikt valsts teritorialo | 31.12.2015. VARAM VK, PKC Pieskirto budzeta Iidzeklu
iedalijumu regionos un to ietvaros
administrativos centrus
1.5.2. Valsts institficijam 31.12.2020. VK PKC, visas Pieskirto budzeta lidzeklu
izvertet iespgjas turpmak ministrijas un | ietvaros
pakartot savas sisteémas to institdicijas
atbilstosi noteiktajam
valsts regionalajam
iedaltjjumam, iznemot
gadijumus, ja
normativajos aktos par
attiecigas institlicijas
regionalo strukturgjumu
nebiis noteikts citadi.
15.3. Izveidot valsts regionos 31.12.2015. VARAM Pasvaldibas | Pieskirto budzeta lidzeklu
pasvaldibu ietvaros
priekssédetaju padomi un
noteikt tas uzdevumus
1.5.4. Izveidot uz regioniem 31.12.2016. VARAM VK, PKC, Pieskirto budzeta Iidzeklu
dekoncentrétu visas ietvaros
(preventivu) pasvaldibu ministrijas un
parraudzibas sist€mu, to institlicijas
vienlaikus uzlabojot
ministriju un to
institliciju sadarbibu ar
pasvaldibam.
1.5.5. Izvertét jautagjumu par | 31.12.2015. VARAM VK, PKC, Pieskirto budzeta lidzeklu
vienotas dekoncentrétas visas ietvaros
Va1stsvpérva1de(s' sis_témas ministrijas un
Ve_ldoganu regiona  uz to institiicijas
planosanas regionu
iestazu bazes.
ApakSmerkis Profesionali, motiveti un godigi valsts parvalde nodarbinatie.
2.1. Mazas un profesionalas
valsts parvaldes attistiba
2.1.1. Sasaistits ar Ik pusgadu VK Ministrijas, Pieskirto budzeta lidzeklu
1.2.1.uzdevumu padotibas ietvaros
iestades
2.1.2. | Nodrosinat informativa 31.12.2015. FM, VK Ministrijas, Pieskirto budzeta Iidzeklu
zinojuma projekta par padotibas ietvaros
priekslikumiem par iestades
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2.1.3.

Izstradat metodisko
materialu uz kompetencu
pieejas balstitas
cilvékresursu vadibas
sisteémas (pilnigu)
ievieSanu un
piemérosanu valsts
parvaldg (atlase,
apmacibu sisteéma,
novertésana, motivésana)

31.12.2018.

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

2.14.

Izstradats un ieviests
valsts parvalde
nodarbinato apmacibu
modulis profesionalas
pilnveides pasakumu un
koncepcijas ,,Valsts
parvaldes cilvékresursu
attistibas koncepcija”
TstenoSanas ietvaros

31.12.2019.

VAS

VK

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

2.15.

Valsts kancelejai noslégt
sadarbibas Iigumu par
magistranttiras studiju
programmas
nodros§inasanu ar merki,
sagatavot specialistus
darbam valsts parvalde

31.12.2020.

VK

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

2.1.6.

Valsts kancelejai
sadarbiba ar Finansu
ministriju rikot abpusgjas
diskusijas un nodrosinat
efektivu datu apmainu

Ik pusgadu

VK, FM

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

2.1.7.

Sagatavot un iesniegt
Ministru kabineta
informativo zinojumu
valsts parvaldes un
pasvaldibas iestazu
nodarbinatibas tendencu
analizi

Ik ceturksni

FM

VK

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

2.1.8.

Personala padomes darba
iesaistit lielako
pasvaldibu personala
specialistus

31.12.2015.

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

ApakSmerkis

Efektivi funkcionéjoSa attistibas planoSanas sistema, kas istenota,

orientejoties uz rezultatiem un pamatojoties uz kvalitativu ietekmes

novertejumau.
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3.1

Attistibas planoSanas
sistémas attistiba

3.1.1.

Veikt apmacibu modula
,,Ricibpolitikas izstrade
un ievieSana”
pilnveidoSanu,
nodrosinot kvalitativas
apmacibas attistibas
planosanas specialistiem
valsts parvaldes iestades
un pasvaldibas

31.12.2017.

VAS

PKC, VK, FM

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.1.2.

Veikt politikas
planoSanas dokumentu
ietekmes novertjumu
uzraudzibu

Regulari

PKC

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

3.1.3.

Regularas Latvijas
konkurgtspgjas
izvertgjumu veikSanas
sistémas nodrosinasana
un nepiecieSamo
pasakumu identific€Sana
konkurétspgjas
jautajumos, tai skaita
attieciba uz
administrativa sloga
novér$anu un korupcijas
risku mazinasanu

31.12.2017.

VK

PKC, EM,
KNAB

Atbilstosi NAP 2020
izdevuma istenoSanai
(NAP [154])

2 845703 EUR

3.14.

Veikt Nacionala
attistibas plana 2014.-
2020.gadam vidusposma
izvertgjumu

31.12.2017.

PKC

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

3.1.5.

Sagatavots informativais
zinojums par ,,Attistibas
planosanas sisteémas
uzlabo$anas pasakumu
planu 2014.-
2016.gadam” un
izstradati priekslikumi
turpmakajam planoSanas
periodam attistibas
planoSanas sisteémas
attistibai

31.12.2016.

PKC

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.1.6.

Nodrosinat uzdevumu
izpildi atbilstosi

., Regionalas politikas
pamatnostadnes 2013.—
2019.gadam”™
noteiktajam
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3.2.

Finansu vadibas un
strat€giskas planosanas
uzlabosana

3.2.1.

Veikt iestazu darbibas
stratégiju izvertejumu ik
pec tris gadiem

31.12.2017.,

31.12.2020.

VK

PKC, FM

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.2.2.

Izstradat grozijumus
Ministru kabineta
2011.gada 4. janvara
instrukcija Nr.4 , Kartiba,
kada izstrada un
aktualizg institiicijas
darbibas stratégiju un
noverte tas ievieSanu”

31.12.2017.

VK

PKC, FM

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.2.3.

Nodrosinat pieredzes
apmainu ar pasvaldibam
vid&ja termina budzeta
sagatavoSanas procesa

Regulari

FM

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

3.2.4.

Veikt ex-ante
novert§jumu par iestades
darbibas atskaitiSanas
sisteému, vienkarsojot
administrattvas
procediiras, ka ari
izvert&jot parskatu
sniegSanas biezumu.

31.12.2016.

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.2.5.

Veikt grozijumus
Ministru kabineta
iekartas likuma

Tad, kad tiek
grozits

VK

PKC

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

3.2.6.

Izveidot darba grupu
rezultatu un rezultativo
raditaju sistémas
pilnveidoSanai

31.12.2014.

FM

VK

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

3.2.7.

Veikt grozijumus
Likuma par budZetu un
finan$u vadibu

Tad, kad tiek
grozits

FM

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

.8

Politikas planoSanas un
likumdoS$anas procesa
sasaiste

3.3.1

Izstradat grozijumus
Ministru kabineta
2009.gada 7.aprila
noteikumos Nr.300
,,Ministru kabineta
kartibas rullis”

31.12.2016.

VK

PKC

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros
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3.3.2.

Valsts kancelejai
sagatavot un reizi tris
gados iesniegt Ministru
kabineta zinojumu par
tiesibu aktu sakotngjas
ietekmes novertgjuma
zinojumu (anotacijas)
kvalitati

31.12.2016.,

31.12.2019.

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.3.3.

Saistits ar
3.3.1.uzdevumu

31.12.2016.

VK

PKC

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

3.3.4.

Valsts kancelejai
nodrosinat, ka vienotaja
normativo aktu un
attistibas planosanas
dokumentu izstrades un
saskanoSanas portala tiek
paredzeta iespgja
aktualizet likumprojektu
anotacijas péc to
izskatiSanas Saeima

31.12.2016.

VK

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

3.3.5.

Valsts kancelejai
nodrosinat, ka vienotaja
normativo aktu un
attistibas planosanas
dokumentu izstrades un
saskanosanas portala tiek
paredzeta iespgja
iepazities ar atsevisku
likumu es-post
izvertejumiem

31.12.2016.

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.3.6.

Valsts kancelejai
sadarbiba ar ministrijam
sagatavot un iesniegt
apstiprinasanai Valsts
sekretaru sanaksmé
sarakstu ar atbildigo
ministriju un iestazu
kompetences sadaltijumu
normativo aktu projektu
izstradg, ka art
nodrosinat $§a saraksta
uzturé€Sanu un
aktualizeéSanu

31.12.2015.

VK

TM, visas
ministrijas

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

3.3.7.

Saistits ar
3.3.1.uzdevumu

31.12.2016.

VK

PKC

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

3.3.8.

Saistits ar
3.3.1.uzdevumu

31.12.2016.

VK

PKC

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros
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ApakSmerkis

Valsts parvalde un sabiedriba sadarbojas, ka art nodrosina efektivu

informacijas apmainu un viedoklu saskanoSanu, inovaciju ievieSanu valsts
parvaldes darba.

4.1.

Inovaciju radiSana un
izmanto$ana valsts
parvalde

41.1.

Valsts kancelejai
organiz@t atklatas
lekcijas par uzneémeju
pieredzi procesu
nodro$inasana un
pilnveidg, nodrosinat
lekciju tiesraidi valsts
parvald€ nodarbinatajiem

Ik gadu

VK

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

41.2.

Valsts kancelejai
organiz@t atklatas
lekcijas, piesaistot
arvalstu un Latvijas
augstskolu ekspertus,
nodrosinat lekciju
tieSraidi valsts parvaldé
nodarbinatajiem

Ik gadu

VK

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

4.1.3.

Nodrosinat koncepcijas
»Koncepcija par publisko
pakalpojumu sist€émas
pilnveidi” pilnveidosanu
atbilstosi pilotprojektu
ievieSanas rezultatiem

31.12.2014.

VARAM

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

4.1.4.

Izstradat noteiktas
reformas TstenoSanas
pilotprojektu, pielietojot
dizaina domasanas
metodes

31.12.2020.

VK

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

4.2.

Sabiedribas tiesiskas
apzinas stiprinasana un
iesaistiSana [emumu
pienemsanas procesos un
misdienigas
komunikacijas
nodrosinasana

421

Strategiskas, planotas un koordinétas valsts komunikdcijas istenoSana, izmantojot misdienigus un
radosus risindjumus, tostarp dazadas informacijas un komunikacijas tehnologijas un platformas,
organizejot integréetas komunikacijas kampanas par sabiedribai ipasi svarigiem jautajumiem, ka ari
rikojot pasakumus par demokratiskas valsts vértibam, stiprinot patriotiskumu, valstiskuma apzinu un
piederibas sajiitu savai valstij
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4.2.1.1. | Tstenot integrétas Pieskirta valsts budzeta
komunikacijas kampanu lidzeklu ietvaros, nemot
starpnozaru Iiment, vera apstiprinatas jaunas
izmantojot radosus, politikas iniciativas saikné
misdienigus risinajumus ar NAP 2020 uzdevuma
un informacijas 1stenoSanu (NAP [338])
tehnologijas un
platformas (piem&ram, Visas
par. Sa?}edﬁbas o 31.12.2020. VK Ijnln_lstrljas, to 9218 097 EUR
saliedésanu, socialiem iestades
jautajumiem, nodoklu
politiku, valsts
pakalpojumiem,
reemigracijas
jautajumiem utt.)
4.2.1.2. | Komunikacijas Atbilstosi NAP 2020
instrumentu (piem., uzdevuma TstenoSanai
infografiku, audiovizualo (NAP [338])
materialu, news letter Visas
u.c.) izstrade sabiedribai 81.12.2020. VK ministrijas 281 754 EUR
batisku jautajumu
komunikacijai viegli
uztverama veida.
4.2.1.3. | Digitalo un tehnisko Atbilstosi NAP 2020
iericu iegade mediju uzdevuma TstenoSanai
servisa uzlaboSanai (NAP [338])
31.12.2020. VK
108 080 EUR
4.2.1.4. | Valsts stratégiskas Atbilstosi NAP 2020
komunikacijas plana Visas uzdevuma istenoSanai
izstrade un Istenosana 2016.gads VK ministrijas, (NAP [338])
PKC
20 000 eiro
4.2.1.5. | Izstradat Interaktivu Atbilstosi NAP 2020
risingjumu (piem., uzdevuma TstenoSanai
digitalu spéli/riku), kas (NAP [338])
lauj iedzivotajiem Valsts
izsekot, kur paliek katrs 31.12.2020. FM, VK ien@mumu
vina nodoklos dienests 25 000 EUR
samaksatais eiro
4.2.1.6. | Istenot starpnozaru . Atbilstosi NAP 2020
pasakumus valstiskuma Vl.se}s . uzdevuma istenosanai
stiprina$anai, 31.12.2020. | VK, KM, IZM mlnlstruas, to (NAP [338])
popularizgjot iestades

demokratiskas un
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neatkarigas valsts
vertibas, izglitojot
sabiedribu un raisot
cilveku interesi par savu
valsti un iesp&ju
lidzdarboties lemumu
pienemsanas procesa
(piem@ram, publiskas
lekcijas, izstades,
pasakumi, audiovizualo
materialu un izdevumu
sagatavoSana utt.)

86 223 EUR

4217,

Pilnveidot valdibas
komunikacijas
koordinacijas sisteému,
ievieSot neformalu
komunikacijas centru
iniciativu jeb ,,nozaru
alianses”, (tai skaita —
starpnozaru alianses,
alianses konkrétu
problému risinasanai,
pieméram, par
sabiedribas Iidzdalibu),
lai mekl@tu risinajumus
mérktiecigakas valsts
parvaldes un iedzivotaju
savstarpgjas
komunikacijas
uzlabosanai

31.12.2020.

VK

Visas
ministrijas, to
iestades

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

4.2.2.

Valsts parvaldes komunikdcijas pilnveidosana timekla vietnés, nodrosinot uz iedzivotajiem vérstu un
miisdienu tehnologiju prasibam atbilstoSu servisu, izstradajot vienotu satura vadibas sistému visam valsts
parvaldes majaslapam, vienlaikus optimizejot gan izmaksas, gan tehniskos risinajumus.

4.2.21.

Izstradat vienotu satura
vadibas sist€mu visam
valsts parvaldes iestazu
timekla vietném,
vienlaikus optimiz€jot
gan izmaksas, gan
tehniskos risinajumus

31.12.2020.

VARAM, VK

Visas
ministrijas,
tiesas
parvaldes
iestades

Pasakums tiks finanséts
saikné ar ERAF
aktivitatém, tacu precizs
finanséjums vel nav zinams

Indikativi - atbilstosi NAP
2020 uzdevuma
1stenoSanai (NAP [338])

421 800 EUR
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4222

Valsts parvaldé vienotu
vadliniju izstrade valsts
iestazu timekla vietnu
izveide, funkcionalitate
un satura vadiba

31.12.2020.

VK, VARAM

Visas
ministrijas, to
iestades

Atbilstosi NAP 2020
uzdevuma istenoSanai
(NAP [338])

5000 EUR

4.2.23.

Attistit valsts parvaldes
lapu draugiem.lv/latvija
sadarbiba ar nozaru
ministrijam (un to
padotibas iestadem),
integret taja digitalos
risinajumus
reemigracijas politikas
mérku sasniegSanai,
tostarp veidojot lapu
saskana ,,vienas pieturas
agentiiras” principu
arvalstis dzivojosajiem
Latvijas
valstspiederigajiem,
nodrosinot vienkopus
informaciju par darba
iesp&jam Latvija un
organizgjot
komunikacijas
kampanas. Veicinat
parresoru sadarbibu lapas
satura izstrade un
atjauninasana,
koncentrgjoties uz vienu
lapu, nevis katras
iestades “vizitkarti”, kas
savukart lautu optimizgt
laika resursus un
efektivak izmantot
cilvekresursus.

31.12.2020.

VK, AM, LM

Visas
ministrijas, to
iestades

Pieskirta valsts budzeta
lidzeklu ietvaros, nemot
vera apstiprinatas jaunas
politikas iniciativas saikné
ar NAP 2020 uzdevuma
1stenoSanu (NAP [338])

273 191 EUR

4.2.24.

Izveidot neformalu
Konsultattvu padomi
komunikacijas
uzlabo$anai valsts
parvaldes iestazu ttmekla
vietn€s un socialajas
platformas, lai parpemtu
labo praksi, izvertetu un
pilnveidotu to saturu, tai
skaita, sadarbojoties ar
ar arvalstu ekspertiem

31.12.2020.

VK

Visas
ministrijas, to
iestades

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros
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4.2.3. Sabiedribas lidzdalibas veicinasana lemumu pienemsanas procesa, piedavajot skaidrus mehanismus
iesaistes iespéjam un sniedzot pietiekamu informaciju savlaicigas lidzdaltbas nodrosinasanai, izstradajot
izglitojoso programmu ,, Lidzdalibas skola” un ieviesot iniciativu ,, Labakais lidzdaltba”, lai izceltu labo
praksi valsts parvaldeé.

4.2.3.1. | Izstradat izglitojoSo Atbilstosi NAP 2020
programmu ,,Lidzdalibas uzdevuma TstenoSanai
skola” nevalstiskajam (NAP [338])
organizacijam un valsts Visas
parvaldes darbiniekiem 31.12.2020. VK ministrijas

69 680 EUR

4.2.3.2. | leviest iniciativu Atbilstosi NAP 2020
,,Labakais lidzdaliba”, lai uzdevuma Tsteno8anai
izceltu labo praksi valsts (NAP [338])

arvaldes iestazu un i
parvalc 2] 31.12.2020. VK visas
nevalstisko organizaciju ministrijas
sadarbiba
6 000 EUR

4.2.4. Uz klientu orientetas kultiiras istenoSana valsts parvaldes darba, celot valsts parvaldes reputdciju.
Pieméram, rikojot apmdcibas klientu apkalposanda un ievieSot praksé izstradatas ,,Klientu apkalposanas
rokasgramatas” principus, izstradajot vadlinijas vestulu sagatavosanai, attistot komunikdcijas kampanu
un tas digitalos risindjumus ,, Piespéle, lai biitu labaks rezultats!”, ka ari istenojot laba servisa kustibas
kampanu valsts parvalde.

4.2.4.1. | lzveidot Klientu Atbilstosi NAP 2020
apkalposanas centru uzdevuma TstenoSanai
Ministru kabineta (NAP [338])

31.12.2020. VK
170 966 EUR
4.2.4.2. | Rikot apmacibas klientu Pieskirta valsts budzeta
apkalposana un ieviest lidzeklu ietvaros, nemot
praksg izstradatas vera apstiprinatas jaunas
,»Klientu apkalposanas politikas iniciativas saikng
rokasgramatas” principus ar NAP 2020 uzdevuma
Valsts istenoSanu
31.12.2020. VK administracija (NAP, [154])
s skola
Indikativs finansejums
pasreiz nav nosakams
4.2.43. | Izstradat vadlinijas Pieskirta valsts budzeta
- o 31.12.2020. VK Valsts - ,
véstulu sagatavoSanai un . lidzeklu ietvaros, nemot
administracija

vera apstiprinatas jaunas
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organizet apmacibas

s skola

politikas iniciativas saikné
ar NAP 2020 uzdevuma
istenoSanu

(NAP, [154])

Indikativs finanséjums
pasreiz nav nosakams

4.2.4.4. | Ieviest iniciativu ,,Laba Atbilstosi NAP 2020
servisa kustiba” valsts uzdevuma istenoSanai
parvalde (NAP [338])
31.12.2020. VK
13400 EUR
4.2.4.5. | Attistit iniciativu Atbilstosi NAP 2020
»~Mazinam slogu kopa!” uzdevuma TstenoSanai
(tas timekla vietni (NAP [154])
Www.mazinamslogu.gov.
Iv un mobilo aplikaciju 38 000 EUR
,,Futbols valsts
parvaldg”), motivgjot
iedzivotajiem sniegt
priekslikumus par
jomam, kuras visvairak
nepiecieSams mazinat
birokratiju, ka art laut 31.12.2020. VK
izsekot priekslikuma
gaitai un informg&jot
sabiedribu par katru
gadijumu administrativa
sloga mazinaSana. Plasak
atspogulot sasniegumus
un rezultatus,
komunikacija ieklaujot
iniciatorus — sabiedribu.
4.2.4.6. | Novertet klientu Atbilstosi NAP 2020
apmierinatibu ar valsts uzdevuma TstenoSanai
iestazu darbu 31.12.2020. VK (NAP [338])
113 800 EUR
4.2.5. Valsts parvaldes komunikdcijas kapacitates stiprindsana, izglitojot gan vadibas limena, gan ekspertu
limena darbiniekus par komunikacijas nozimigo lomu un celot izpratni par nepieciesamibu biit atvértiem
ikvienam klientam un vienkarsi komunicet.
4.25.1. | Izglitot un raist izpratni | 31.12.2020. VK Pieskirta valsts budzeta
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vadibas un ekspertu
limena darbiniekos par
komunikacijas nozimi un
vinu darba, uzsverot
nepiecieSamibu biit
atvertiem, pieejamiem un
pamatot labas iniciativas
un ieceres sabiedribai

lidzeklu ietvaros, nemot
vera apstiprinatas jaunas
politikas iniciativas saikng
ar NAP 2020 uzdevuma
istenoSanu

(NAP, [154])

28 000 EUR

4.252.

Rikot apmacibas par
jaunu un miisdienigu
informacijas tehnologiju
un platformu
izmantoSanu valsts
parvaldes komunikacija

Pieskirta valsts budzeta
Iidzeklu ietvaros, nemot
vera apstiprinatas jaunas
politikas iniciativas saikng
ar NAP 2020 uzdevuma
istenoSanu

31.12.2020. | VK
(NAP, [154])
21 000 EUR

4.2.5.3. | Rikot labas prakses un Pieskirto budzeta lidzeklu

pieredzes apmainas ietvaros

pasakumus, lai stiprinatu Visas

valsts iestazu savstarpéjo | 31 19 5009 | vK ministrijas, to

sadarbibu un celtu darba iestades

kvalitates ITmeni
4.2.5.4. | Organizet valsts Pieskirto budzeta lidzeklu

parvaldes darbinieku ietvaros

prakses privataja un

NVO sektora pieredzes Visas

gﬁéanai, tostarp ievieSot 31.12.2020. VK miniStrijaS, to

,JEnu dienai” raksturigos iestades

principus
4.2.55. | Tstenot iniciativu ,,Viena Pieskirto budzeta lidzeklu

diena klientu ietvaros

apkalposanas specialista

amata”, kura valsts Visas

parvaldes iestazu vadiba | 31.12.2020. | VK ministrijas, to

vienu dienu regulari iestades

strada ka klientu
apkalposanas specialists,
tadgjadi izprotot klientu
vajadzibas un rodot
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jaunas idejas to
risinasanai.

4.2.5.6.

Izstradat ,,Birokratisko
terminu vardnicu”,
tadgjadi veicinot
vienkarSu un viegli
uztveramu komunikaciju
ar sabiedribu pec biitibas

31.12.2020.

VK

Atbilsto$i NAP 2020
uzdevuma istenoSanai
(NAP [338])

3000 EUR

4.257.

Dizaina domasanas
principu piemérosanas
metodiska atbalsta
materialu sagatavoSana
valsts un pasvaldibu
institlicijam darbam ar
pakalpojumu procesu
izstradi un/vai to
pilnveidi. Tstenot valsts
institiiciju darbinieku
apmacibu.

31.12.2020.

VARAM, VK

VAS

Atbilstos$i NAP 2020
uzdevuma istenoSanai
(NAP [154])

16440 EUR

4.3.

Valsts un privata sektora
sadarbibas uzlabosana

4.3.1.

Izstradat grozijumus
Valsts parvaldes iekartas
likuma

31.12.2015.

VK

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

4.3.2.

Sasaistits ar
4.3.1.uzdevumu

31.12.2015.

VK

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

4.3.3.

Izstradat delegésanas
liguma pamatparaugu un
izveidot deleggsanas
efektivitates raditaju
katalogu

31.12.2016.

VK

FM

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

4.3.4.

Veikt izvertgjumu un
finan§u aprékinus par
iesp&jam valsts parvaldes
delegéto uzdevumu
deleggsanas Iigumus
publicét vienota
informacijas sisttma
(datu bazg)

31.12.2015.

VK

™

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

4.5.

Valsts parvaldes
attistibas pieredzes
apmainas nodrosinasana
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45.1.

Izveidot Eiropas gada
attistibas sadarbibai
(2015) darba grupu
Konsultativas padomes
ietvaros un nodros$inat tas
regularu darbu

31.12.2014.

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros

45.2.

Informacija par attistibas
sadarbibas Tstenotajiem
projektiem pieejama visu
iesaistito institlciju
majas lapa un visa
informacija pieejama
Arlietu ministrijas majas
lapa

Ik gadu

AM, visas
ministrijas un
padotibas
iestades

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

ApakSmerkis

Efektiva un sabiedribas vajadzibam atbilstoSa pasvaldibu atfistiba

5.1.

Visparigie jautajumi
pasvaldibu darbibas
pilnveidoSanai

511

Izstradat ilgtermina
pasvaldibu sist€mas
attistibas politiku

31.12.2016.

VARAM

VK, PKC,
LPS, LLPA
visas
ministrijas

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

51.2.

Konsultgjoties ar
pasvaldibam, noteikt
valstt administrativo
teritoriju grupas ap
regionalas un nacionalas
nozimes attistibas
centriem, kuru ietvara
pasvaldibas var
apvienoties vai
sadarboties.

31.12.2015.

VARAM

VK, PKC

Pieskirto budzeta Iidzeklu
ietvaros

5.1.3.

Mazinat normativo aktu
slogu pasvaldibam tam
noteikto pienakumu
izpildg, aizstajot
normativo aktu
regul&umu ar
vadlinijam, vai uzlabot
esosa tiesiska regul&juma
kvalitati.

31.12.2020

VARAM

VK, PKC,
LPS, LLPA,
visas
ministrijas

Pieskirto budzeta I1dzeklu
ietvaros

514.

Izveidot stabilu, vairakus
gadus uz priekSu katrai
pasvaldibai
prognozgjamu
finans€Sanas sist€ému.

31.12.2017.

VARAM

FM

Pieskirto budzeta lidzeklu
ietvaros
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5.1.5. Ar iesaistitajam valsts | 31.12.2016. VARAM VK, PKC, Pieskirto budzeta lidzeklu
institlicijam apspriest FM, AM, TM, | ietvaros
kartibu, kada attiecigas Rigas
valsts institlicijas asvaldiba
sadarbojas ar  Rigas P
pasvaldibu noteiktu
pasakumu isteno$ana un
finansésana.
5.1.6. Izstradat jaunu | 31.12.2016. VARAM VK, PKC, Pieskirto budzeta lidzeklu
pa$valdibu likumu. TM, FM, LPS, | ietvaros
LLPA.
5.2. Valsts parvaldes
funkciju
decentralizacija
5.2.1. Pasvaldibu autonomo | 31.12.2016. VARAM TM, FM, LPS, | Pieskirto budzeta lidzeklu
funkciju  analize un LLPA jetvaros
precizésana
5.2.2. Izstradat algoritmu, ka | 31.12.2016. VARAM FM, LPS, Pieskirto budzeta Iidzeklu
palielinat pasvaldibu LLPA ietvaros
budzeta ien€mumus,
nodrosinot
decentraliz&jamo
funkciju izpildi
5.2.3. Izvertet un noteikt tas | 31.12.2016. VARAM VK, PKC, Pieskirto budzeta lidzeklu
jomas un nozares, kuras LPS, LLPA, | ietvaros
valsts parvaldes visas
uzdevumu un funkciju ministrijas
decentralizacija butu
pamatojama un
istenojama
5.2.4. Izveidot  decentralizéto | Vadoties pie VARAM lesaistitas Pieskirto budzeta Iidzeklu
funkciju izpildes | noteikta ministrijas | ietvaros
monitoringa sistému decentralizgj
amo
funkciju
apjoma
5.2.5. Noteiktos gadijumos | 31.12.2020. VARAM lesaistitas Pieskirto budzeta lidzeklu
organizet  paSvaldibas ministrijas | ietvaros
pilotprojektu pirms
vispargjas valsts

parvaldes funkcijas vai
uzdevuma
decentralizacijas
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IETEKMES NOVERTEJUMS UZ VALSTS UN PASVALDIBU BUDZETIEM

Lai 1stenotu pamatnostadnés ietvertos pasakumus un uzdevumus, planots izmantot gan
valsts budzeta finans€jumu, gan piesaistit ES finanSu lidzeklus. DaZziem pamatnostadnés
ietvertajiem pasakumiem un to 1stenoSanai biis nepiecieSami papildus valsts un pasvaldibu
budzeta lidzekli. Uz pamatnostadnu izstrades bridi nav iesp&ams novértét nepiecieSamo
finans€jumu visiem pamatnostadn€s ietvertiem pasakumiem un precizi noteikt finanSu
sadalfjumu pa gadiem, I[idz ar to ir noradits indikativi nepiecieSamais finansg€jums tiem
pasakumiem, kuriem ir iesp&jams to novertet. Papildus detals finans€juma izvert€jums tiks
veikts, planojot konkrétas aktivitates.

Pasakumus, kas saistiti ar tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu izstradi, ka
arl informativo zinojumu sagatavoSanu, institicijas istenos tam pieskirto valsts budzeta
lidzeklu ietvaros.

Identificéto pamatnostadnés noteikto pasakumu izmaksas:

1. Vienota normativo aktu un attistibas planosanas dokumentu izstrades uz saskanosanas
portala izmaksas - portala izveidei nepiecieSamais finans€jums dal€ji paredzets valsts
budzeta (2014., 2015. un 2016. g. - 284574 EUR). Papildus portala izveide ir icklauta
ka aktivitate Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam un
planots finans&t ar1 no Eiropas Savienibas fondu projektu aktivitateém,

2. Ex-ante novért&juma par Valdibas centra stiprinaSanas iesp&jam izmaksas - izpilde tiek
finans€ta no Eiropas Sociala fonda projekta ,,Administrativa sloga samazinasana un
administrativo procediiru vienkarSosana” (projekta identifikacijas
Nr.1DP/1.5.1.2.0/08/IPIA/SIF/001) Iidzekliem, kur 85% no projekta finans€ Eiropas
Savieniba ar Eiropas Sociala fonda starpniecibu un 15 % - Latvijas valsts budzets.
Aktivitati administré Valsts kanceleja sadarbiba ar Sabiedribas integracijas fondu,
planotais finanséjums 71 145 EUR.

3. NAP2020 tstenoSanas ietvaros paredz&to pasakumu finans€jums aprékinats, nemot
vera indikativo finans€jumu 3919 431 EUR, jo paSreiz nav iesp&ams sniegt
detalizétaku papildus nepiecieSamo finans€jumu. Finans€juma avots Sobrid planots
gan valsts budzets, gan Eiropas Savienibas fondu projekti. Attiecigi — ja jautajums par
papildu finanséjuma pieskirSanu no valsts budZeta Valsts kancelejai noteiktu
uzdevumu 1istenoSanai biis nepiecieSams, tas tiks skatits Ministru kabineta
likumprojekta "Par vid€ja termina budzeta ietvaru" un likumprojekta "Par valsts
budZzetu (kartéjam). gadam" sagatavoSanas procesa vienlaikus ar visu ministriju un citu
centralo valsts iestazu jauno politikas iniciativu pieprasijjumiem. Pasakumi tiks
istenoti ricibas virziena uzdevuma ,,Sabiedribas tiesiskas apzinas stiprinaSana un
iesaistiSana l@émumu pienemSanas procesos un misdienigas komunikacijas
nodrosinasana” ietvaros.

4. Papildus NAP 2020 TstenoSanas ietvaros pamatnostadnu uzdevuma ,,Regularas
Latvijas konkurétspgjas izvertgjumu veikSanas sisttmas nodroSinaSana un
nepiecieSamo pasakumu identificéSana konkurétsp€jas jautajumos, tai skaita attieciba
uz administrativa sloga novérSanu un korupcijas risku mazinaSanu” indikativais
finans€jums ir 2 845 703 EUR, no kuriem paredzets 15% EUR finansét no valsts
budZeta, savukart 85% EUR finansgt, izmantojot ES fondu projektu aktivitates.
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PARSKATU SNIEGSANAS UN NOVERTESANAS KARTIBA

AtskaitiSanas par pamatnostadnu istenoSanu notiek pamatnostadnu darbibas vidus un
beigu posma. Informativo zinojumu par pamatnostadnu ievieSanas gaitu (vidusposma
zinojums) Valsts kanceleja iesniegs Ministru kabineta Iidz 2018.gada 1.julijam.

Lidz 2021.gada 1.julijam Valsts kanceleja sagatavos un iesniegs Ministru kabineta
informativo zinojumu par pamatnostadnu TstenoSanu un izstradas priekSlikumus valsts
parvaldes politikas attistibai turpmakajiem gadiem.

Ministru prezidente Laimdota Straujuma
Tieslietu ministre Baiba Broka
Iesniedzgjs:

Ministru prezidente Laimdota Straujuma
Vize:

Valsts kancelejas direktore Elita Dreimane

2016.03.17. 10:30

15611

Pétersone 67082909
ance.petersone@mk.gov.lv
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Ministru kabineta
2014.gada 30.decembra
rikojums Nr. 827

Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam

(Kopsavilkums)



IEVADS

Ievérojot Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta iecergto
darbibu 127. un 128.punkta noteikto (Turpinasim veidot nelielu, profesionalu, efektivu, uz
rezultatu orientetu valsts parvaldi, tai skaita uzlabosim e-parvaldibu valstt; Veicinasim
publiskas parvaldes cilvekresursu kvalitativu attistibu, stiprinot un attistot nepiecieSamo
kompetencu kopumu, lai nodroSinatu, ka sabiedriba sanem kvalitativus valsts parvaldes
pakalpojumus), ka arT nemot veéra Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Laimdotas
Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai (Ministru kabineta
2014.gada 7.aprila rikojums Nr.151) 2.prioritate noteikto (Valsts parvaldes attistibas
pamatnostadnu 2014-2020.gadam pienemsSana ar mérki nodroSinat konkurétsp&jigaku valsts
parvaldi, istenojot kompleksu pieeju efektivai cilvékresursu izmantoSanai, valsts funkciju
optimiz&Sanai, t.sk., nodroSinot valsts parvaldes cilvékresursu skaita samazinaSanu un
ietaupitos valsts budzeta Iidzeklus novirzot valsts parvaldé stradajoSo darba samaksas
konkur&tsp&jas paaugstinasanai), Valsts kanceleja ir izstradajusi ,,Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”.

Lai izvertetu Latvija paveikto valsts parvaldé p&dgjos septinos gados un ekonomiskas
krizes ietekmi uz valsts parvaldes attistibu, Valsts kanceleja 2012.gada pasttija un 2013.gada
tika turpinats pétijums ,,Valsts parvaldes novertejums’, kas ietvéra pamatnostadnu ,,Valsts
parvaldes politikas attisttbas pamatnostadnes 2008 — 2013.gadam. PARVALDES
KVALITATE UN EFEKTIVITATE” un plana ,,Pasakumu plans valsts parvaldes sistémas un
civildienesta optimizéSanai” gala novért§jumu (ex-post).  Ar detaliz€tiem pétjjuma
rezultatiem var iepazities Valsts kancelejas majas lapa, vietng
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/. Lidz ar to, lai gan
planoSanas perioda laika ieviesta virkne jaunu iniciativu, veiktas reformas valsts parvaldes
institucionalaja kartiba, ka ar1 cilvékresursu politika, 2014.-2020.gada planoSanas perioda
pamatnostadnés ir ietverts ievérojams skaits ar valsts parvaldi un tas darbibas efektivitati
saistitu jautajumu — attistibas planoSana un finanSu vadiba, institucionalie jautajumi,
pakalpojumu kvalitate un pieejamiba, valdibas centra stiprinaSana, valsts parvaldes funkciju
decentraliz€Sana, kvalitates vadiba, administrativa sloga samazinaSana, valsts un privata
partneriba, cilveékresursu attistiba, pilsoniskas sabiedribas stiprinaSana un citi aktuali
jautajumi. Tad€jadi pamatnostadnes izstradatas, balstoties uz ieviesto reformu izveért€jumu un
pastavoso problému analizi.

Ieverojot iepriek§ min€to un balstoties uz ieviesto reformu izverte¢jumu un problému
analizi, noteikts valsts parvaldes politikas attisttbas meérkis un tam atbilstoSie ricibas virzieni.

Merkis:
Maza, pieejama, inovativa, profesionala un uz rezultatu vérsta valsts parvalde.
ApakSmerki:

1. NodroSinata pilnveértiga klatienes un neklatienes pakalpojumu pieejamiba,
vienlaikus ievieSot racionalu un pareizu valsts parvaldes administrativo un institucionalo
strukturu.

I Pettjums veikts Valsts kancelejas administréta projekta ,,Atbalsts strukturalo reformu ievieSanai valsts
parvalde’’ (identifikacijas Nr. 1DP/1.5.1.1.1./10/IPIA/CFLA/004/002) aktivitates Nr. 3.2. ,,Strukturalo reformu
ievieSanas ietekmes novert€sana” ietvaros, ,,Valsts parvaldes politikas novertgjums”,
http://www.mk.gov.Iv/Iv/esstrukturfondi/vk-realizetie-projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-
novertejumi-un-petijumi/
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2. Profesionali, motivéti un godigi valsts parvaldé nodarbinatie.

3.Efektivi funkciongjosSa attistibas planosanas sist€éma, kas Tstenota, orient&joties uz
rezultatiem un pamatojoties uz kvalitativu ietekmes novertejumu.

4. Valsts parvalde un sabiedriba sadarbojas, ka arT nodroSina efektivu informacijas
apmainu un viedoklu saskanoSanu, inovaciju ievieSanu valsts parvaldes darba.

Politikas un darbibas rezultati un to rezultativie raditaji

Politikas merkis Pieejama un inovativa, profesionala un uz rezultatu versta valsts parvalde.
Politikas rezultats Rezultativais 2013.gads 2017.gads 2020.gads
raditajs  (Latvijas
novertejums
atseviskos WGI
parametros)
Valsts parvalde | Publiskas parvaldes 0,83 (2012) 0.90 1.00
Latvija ir pieejama, | efektivitate
inovativa,
profesionala un uz | LikumdoSanas 1,00 (2012) 1.15 1.30
rezultatu versta kvalitate
Darbibas rezultati Rezultativais 2013.gads 2017.gads 2020.gads
raditajs
Nodrosinata Latvijas vertejums 285 380 450
pilnvértiga klatienes PUbliSk_é sektora
un neklatienes 1r;lf;0imacu is 5
. atkalizmanto$anas
p:tika.l pojum indeksa?
pieejamiba
Valsts parvalde | Atlidzibas  (valsts 7.5% 7.5% 7.5%
strada profesionali, | un pasvaldibas)
motiveéti un godigi | patsvars IKP
nodarbinatie
Attistibas Visas 75%° 85% 95%

planosanas sistéma | pamatnostadnés ir
ir efektiva, istenota, | atsauce un sasaiste
orientgjoties uz | ar Latvijas
rezultatiem un | ilgtsp&jigas
pamatojoties Uz | attistibas strategiju
kvalitativu ietekmes | ,,Latvija 2030”
novertgjumu

2 Indekss noverté atvérto datu pieejamibas un publiska sektora informacijas atkalizmanto3anas situaciju, nemot
vera 7 aspektus: Publiska sektora atkalizmantoSanas direktivas (2003/98EK) ievieSana, atkalizmantoSanas
prakse, formati, izmaksas, ekskluzivas vienoSanas, pasvaldibu limena informacijas atkalizmantosana, notikumi
un pasakumi informacijas atkalizmantoSanas joma. Maksimalais punktu ieguves skaits - 700.

3 ,Politikas planosanas sistémas attistibas pamatnostadnu un attistibas planoSanas sistémas ietekmes
novertejums”(2013), 16.1pp, http://www.mk.gov.lv/lv/esstrukturfondi/vk-realizetie-
projekti/strukturaloreformuistenosana/reformu-novertejumi-un-petijumi/
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Valsts parvalde un | Izstradats un - X -
sabiedriba ieviests vienots
sadarbojas, ievie§ | normativo aktu un
inovacijas valsts | attistibas planoSanas
parvalde, ka arT | dokumentu

nodrosina efektivu | izstrades un
informacijas saskanosanas
apmainu portals
RICIBAS VIRZIENI

Ricibas virzieni pamatnostadnu istenoSanai izstradati, balstoties uz iepriekseja
planoSanas perioda modeli, kas iezim&ja galvenos attistibas elementus un kura mingto
uzdevumu TstenoSana saglabajusi savu aktualitati ari Saja planoSanas perioda. Izstradatie
ricibas virzieni un tajos veicamie uzdevumi saskanoti ar NAP 2020 noteikto, ka arT ar biitisku

uzdevumu Latvijai §aja planoSanas perioda — pievienoSanos OECD.

1. Parvaldes kvalitate: pakalpojumi un institucionala sist€éma

1.1.Valdibas centra stiprindsana

1.2. Valsts parvaldes institiiciju darbibas un pakalpojumu kvalitates uzlabosana

1.3.Kvalitates vadibas sistemas attistiba

1.4. Administrativa sloga samazindasana

1.5.Valsts parvaldes institiiciju regionala teritoriald iedalijuma unificesana
2. Cilvekresursu politikas attistiba

2.1.Mazas un profesionalas valsts parvaldes attistiba
3.Attistibas planosana un finansu vadiba

3.1. Attistibas planosanas sistémas attistiba

3.2.Finansu vadibas un stratégiskas planosanas uzlabosana

3.3.Politikas planosanas un likumdoSanas procesa sasaiste
4. Inovacijas, sabiedribas lidzdaliba un sadarbiba valsts parvalde

4.1.Inovaciju radiSana un izmantosana valsts parvaldeé

4.2.Sabiedribas tiesiskas apzinas stiprinasana un iesaistisana lemumu pienemsSanas
procesos un musdienigas komunikacijas nodrosinasana

4.3. Valsts un privata sektora sadarbibas uzlabosana

4.4.Valsts parvaldes attistibas pieredzes apmainas nodrosindsana
5.Pasvaldibu sistemas attistiba

5.1. Visparigie jautajumi pasvaldibu darbibas pilnveidosanai

5.2.Valsts parvaldes funkciju decentralizacija

IETEKMES NOVERTEJUMS UZ VALSTS UN PASVALDIBU BUDZETIEM

Lai 1stenotu pamatnostadnés ietvertos pasakumus un uzdevumus, planots izmantot gan
valsts budzeta finans€jumu, gan piesaistit ES finanSu lidzeklus. DaZiem pamatnostadnés
ietvertajiem pasakumiem un to istenoSanai biis nepiecieSami papildus valsts un pasvaldibu
budZeta lidzekli. Uz pamatnostadnu izstrades bridi nav iesp&ams novértét nepiecieSamo
finans€jumu visiem pamatnostadn€s ietvertiem pasakumiem un precizi noteikt finanSu
sadalfjumu pa gadiem, Iidz ar to ir noradits indikativi nepiecieSamais finans€jums tiem
pasakumiem, kuriem ir iesp&jams to novertét. Papildus detals finans€juma izvertéjums tiks

veikts, planojot konkrétas aktivitates.



Pasakumus, kas saistiti ar tiesibu aktu un politikas planoSanas dokumentu izstradi, ka
arl informativo zinojumu sagatavoSanu, institiicijas isteno tam pieskirto valsts budzeta
lidzeklu ietvaros.

Identificéto pamatnostadnés noteikto pasakumu izmaksas:

1. Vienota normativo aktu un attistibas planosanas dokumentu izstrades uz saskanoSanas
portala izmaksas - portala izveidei nepiecieSamais finans€jums dal€ji paredzets valsts
budzeta (2014., 2015. un 2016. g. - 284574 EUR). Papildus portala izveide ir ieklauta
ka aktivitate Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam un
planots finans&t ar1 no Eiropas Savienibas fondu projektu aktivitatem;

2. Ex-ante novértéjuma par Valdibas centra stiprinasanas iesp&jam izmaksas - izpilde tiek
finanséta no Eiropas Sociala fonda projekta ,,Administrativa sloga samazinaSana un
administrativo procediiru vienkarSosana” (projekta identifikacijas
Nr.1DP/1.5.1.2.0/08/TPIA/SIF/001) Iidzekliem, kur 85% no projekta finansé Eiropas
Savieniba ar Eiropas Sociala fonda starpniecibu un 15 % - Latvijas valsts budzets.
Aktivitati administré Valsts kanceleja sadarbiba ar Sabiedribas integracijas fondu,
planotais finansgjums 71 145 EUR.

3. NAP2020 istenoSanas ietvaros paredzeto pasakumu finans€jums aprékinats, nemot
vera indikativo finans€jumu 3 919 431 EUR, jo paSreiz nav iesp&ams sniegt
detalizétaku papildus nepiecieSamo finans€jumu. Finansgjuma avots Sobrid planots
gan valsts budzets, gan Eiropas Savienibas fondu projekti. Attiecigi — ja jautajums par
papildu finans€juma pieskirSanu no valsts budzeta Valsts kancelejai noteiktu
uzdevumu 1istenoSanai bis nepiecieSams, tas tiks skatits Ministru kabineta
likumprojekta "Par vid€ja termina budzeta ietvaru" un likumprojekta "Par valsts
budzetu (kartgjam). gadam" sagatavoSanas procesa vienlaikus ar visu ministriju un
citu centralo valsts iestaZzu jauno politikas iniciativu pieprasijumiem. Pasakumi tiks
istenoti ricibas virziena uzdevuma ,,Sabiedribas tiesiskas apzinas stiprinaSana un
lesaistiSana l@émumu pienemSanas procesos un misdienigas komunikacijas
nodro§inasana” ietvaros.

4. Papildus NAP 2020 TistenoSanas ietvaros pamatnostadnpu uzdevuma ,,Regularas
Latvijas konkurétspgjas izvertg§jumu veikSanas sisttmas nodroS§inasana un
nepiecieSamo pasakumu identificéSana konkurétsp€jas jautajumos, tai skaita attieciba
uz administrativa sloga novérSanu un korupcijas risku mazinasanu” indikativais
finans€jums ir 2 845 703 EUR, no kuriem paredzéts 15% EUR finansét no valsts
budZeta, savukart 85% EUR finansét, izmantojot ES fondu projektu aktivitates.

PARSKATU SNIEGSANAS UN NOVERTESANAS KARTIBA

AtskaitiSanas par pamatnostadnu TstenoSanu notiek pamatnostadnu darbibas vidus un
beigu posma. Informativo zinojumu par pamatnostadnu ievieSanas gaitu (vidusposma
zinojums) Valsts kanceleja iesniegs Ministru kabineta [idz 2017.gada 1.julijam.

Lidz 2021.gada 1.julijam Valsts kanceleja sagatavos un iesniegs Ministru kabineta
informativo zinojumu par pamatnostadnu istenoSanu un izstradas priekslikumus valsts
parvaldes politikas attistibai turpmakajiem gadiem.

Ministru prezidente Laimdota Straujuma
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