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levads

P&dgjo gadu laika ir notikusas biitiskas parmainas, kuru mérkis ir efektivas valsts parvaldes
nodrosinasana. Lidztekus valsts parvaldes funkciju optimizacijai un institucionalas sistémas
pilnveidosanai tika veikti pasakumi ari attieciba uz valsts parvaldé nodarbinatajiem —
samazinats valsts parvaldé nodarbinato skaits un to darba samaksa, atceltas gandriz visas
socialas garantijas, ierobezoti izdevumi macibam, lidz ar to samazinot arT karjeras izaugsmes
iesp&jas valsts parvaldé. Tomér arl optimizacijas procesa gaitd jadoma par profesionalu un
kompetentu darbinieku piesaisti un noturésanu. Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai, pieaug
privata sektora pieprasijums péc darbaspéka, un konkurence starp privato sektoru un valsts
parvaldi rada kvalificéta darbaspéka aizpltisanas draudus.

Valsts parvaldes cilvekresursu attistiba japlano, orientgjoties uz parmainam un izaicinajumiem
ne tikai nacionalaja, bet ari starptautiskaja Ilimeni. 2015.gada pirmaja pus€ Latvijai biis japilda
prezidentvalsts funkcijas Eiropas Savienibas Padomé. Tas biis apjomigs un laikietilpigs darbs,
un tam biis nepiecieSsama rupiga Latvijas valdibas un valsts parvaldes iestazu sagatavosanas, ka
ari profesionali darbinieki. Viens no butiskakajiem priek$noteikumiem ir savlaiciga
cilvékresursu planosana, atlase un apmaciba, jo Latvijas prezidentiiras sniegums liela méra bus
atkarigs no Latvijas ier€dnu un darbinieku profesionalitates un sagatavotibas limena.

Cilvekresursu attistibas politikas vizija: efektiva valsts parvalde, kas darbojas ka
vienots darba devéjs un nodrosina uz rezultatu orientétu valsts parvaldibu.

Cilvekresursu attistibas politikas mérkis: profesionali, motiveti un godigi valsts parvalde
nodarbinatie.

Politikas apakSmerki:

1) efektiva cilvékresursu parvaldibas sist€éma, kas balstas uz vienotiem personalvadibas
procesiem — ieviesta atlases, noveértéSanas, attistibas un darba samaksas sistéma, kas
veicina visu valsts parvaldé nodarbinato profesionalitati neatkarigi no amata statusa;

2) efektiva cilvekresursu institucionalas vadibas un koordinacijas sistéma, kas veicina
informacijas tehnologiju izmantoSanu valsts parvaldg.

Nemot veéra valsts dienesta specifiku, kas veérsta uz sabiedriskas kartibas un valsts robezu
neaizskaramibas nodroSinaSanu, droSibas pasakumu istenoSanu, ugunsdrosibas un glabsanas
pasakumu veikSanu un kam tiek paredz€tas ipasas personalvadibas procediras (atlase,
parcelSana dienesta ietvaros), ka ari ipaSas socialas garantijas (tai skaita izdienas pensija),
koncepcija neattiecas uz Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonam ar specialajam dienesta pakapeém, ka ar1 uz Nacionalajiem brunotajiem
spekiem un Aizsardzibas ministrijas sisttma dienoSajiem karaviriem. Cilvekresursu attistibas
politikas izstrade $tm nodarbinato grupam ir nozares ministriju — IekSlietu ministrijas,
Tieslietu ministrijas un Aizsardzibas ministrijas — kompetencg.

Ieverojot to, ka kapitalsabiedribas ir privato tiesibu subjekts, koncepcija piedavatie risinajumi
nav attiecinami uz valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribam.

Koncepcija ar terminu "valsts tiesa parvalde" tiek apzimétas visas valsts tiesas parvaldes
iestades, iznemot iepriek§ minétas iestades un amatpersonas. Savukart ar terminu "valsts
parvalde" tiek saprasta valsts tie§a parvalde un pasvaldibas.

Koncepcija piedavatie pasakumi neierobezo valsts tiesas parvaldes iestazu ricibas brivibu.

Tiek piedavats izmantot labako praksi un noteikt standartus procesu organizéSanai, taja pasa
laika neaizliedzot efektivaku un konkrétam iestadém piemérotaku procediiru lietoSanu.
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Koncepcija ir pirmais vidéja termina planosanas dokuments Latvijas valsts parvaldes
cilvékresursu attistibas joma. Ta ir izstradata, nemot veéra praksi citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Koncepcijas sagatavoSana tika iesaistiti valsts tie$as parvaldes iestazu
personalvadibas specialisti (Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas padome, kas izveidota ar
Ministru prezidenta 2012.gada 16.marta rikojumu Nr.102), eksperti N0 ministrijam, privata
sektora, pasvaldibam, augstskolam un nevalstiska sektora (Valsts parvaldes politikas attistibas
padome, kas izveidota ar Ministru prezidenta 2009.gada 16.jinija rikojumu Nr.261). Par
koncepcijas izstrades gaitu tika informéti ari Reformu vadibas grupas (izveidota ar Ministru
prezidenta 2012.gada 2.janvara rikojumu Nr.1) locekli, un tika pienemts lémums “konceptuali
atbalstit Valsts kancelejas izstradato valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepciju un
sagatavot to izsludinasanai Valsts sekretaru sanaksmé, vienlaikus to papildinot ar Latvijas
Pasvaldibu savienibas izteiktajiem priekSlikumiem par koncepcijas attiecinaSanu uz
paSvaldibas nodarbinatajiem rekomendaciju forma, ka ar1 vienkarSot un padarit efektivaku

esoso civildienesta sistemu, it seviski attieciba uz civildienesta ierédnu atlaisanu™?.

Koncepcija nodrosina sasaisti ar $adiem attistibas plano$anas dokumentiem:

e Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.—2013.gadam (apstiprinats ar Ministru
kabineta 2010.gada 9.aprila rikojumu Nr.203). Plana noradits, ka viena no prioritatém ir
publiskas parvaldes reformas, kas ietver art cilvékresursu efekttvu parvaldibu publiskaja
sektora (2.pielikuma 3.2.apakSpunkts un 3.pielikuma 3.2.apakSpunkts);

e Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu.
Deklaracija izvirzits mérkis: "Veidosim nelielu, efektivu, motivétu un uz rezultatu
orientétu valsts parvaldi, ievieSot motivgjosSu atlidzibas sistemu sabiedriskaja sektora
nodarbinatajiem, pilnveidojot atlidzibas sistému un versot to uz konkrétu darba rezultatu
sasniegSanu, lai panaktu efektivaku un caurspidigaku resursu izmantoSanu un mazinatu
administrativo slogu";

e Valdibas ricibas plans Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu istenoSanai (apstiprinats ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februara
rikojumu Nr.84). Plana 105.punkta noradita virkne pasakumu, tai skaita politikas
planoSanas dokumenta izstradaSana, kompetencu pieejas ievieSana cilvékresursu vadiba,
apmacibas sistémas atjaunosana;

e Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.—2013.gadam (apstiprinatas ar
Ministru kabineta 2008.gada 3.junija rikojumu Nr.305). Pamatnostadnés noradits, ka
viens no politikas apakSmeérkiem ir profesionali, kompetenti un motivéti valsts parvaldes
darbinieki, ka arT paredzeti ricibas virzieni cilvékresursu attistibai valsts parvaldg;

e Koncepcija par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas
(apstiprinata ar Ministru kabineta 2012.gada 13.februara rikojumu Nr.72). Atbalstitaja
risindjuma 3.varianta ir paredzets izstradat vienotus personala atlases, izvertéSanas un
darba pienemsanas principus visas valsts un pasvaldibu institiicijas un visam valsts un
pasvaldibu institiicijam nodro$inat atklatu un uz brivu konkurenci verstu personala
atlases procediru, publiskojot informaciju par visam vakancém un Tstenojot vienotu un
atklatu kandidatu atlases kartibu.

! Reformu vadibas grupas un Ministru kabineta loceklu 2012.gada 27.septembra sédes protokols
http://www.mk.gov.lv/lv/mp/vaditas-padomes/Reformu-vadibas-grupa/sedes/.
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1. Situacijas raksturojums

1.1. Civildienesta attistiba

Valsts parvaldes reforma tika uzsakta 1993.gada, ieklaujot arT valsts civildienesta reformu.
Saeima 1994.gada 21.aprili pienéma likumu "Par valsts civildienestu”. Tas paredz&ja veidot
Klasisku karjeras civildienestu, kas balstits uz Vacijas un Francijas civildienesta tradicijam, kur
civildienests praktiski nozimé karjeru miiza garuma. 1995.gada 28.marta Ministru kabinets
apstiprinaja Latvijas valsts parvaldes reformas koncepciju, kura viens no galvenajiem reformas
virzieniem bija "reforma valsts parvaldes galvenajos instrumentos'?, tai skaita personalvadiba.
Valsts parvaldes reformas merkis civildienesta bija "panakt profesionalu, kvalificétu
ierédniecibu™. Minéta dokumenta 3.piclikuma ka galvenie valsts civildienesta veido$anas
principi tika noteikti "uzticibas, universalas darbibas, karjeras, apriipes un &tikas principi™.

Valsts civiliestades $a likuma izpratn€ bija Valsts kanceleja, visas valsts parvaldes un
pasvaldibu iestades, tiesu, prokuratiiras un Valsts kontroles iestades, ka ar1 citas saskana ar
Latvijas Republikas Satversmi, likumiem, Ministru kabineta noteikumiem vai pasvaldibu
(pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes) l[émumiem nodibinatas valsts
civiliestades, kuras pildija valsts vai pasvaldibu funkcijas. Iev@rojot to, ka pasvaldibas veic
biitiskas valsts parvaldes funkcijas, ka arT nemot veéra sabiedribas uztveri par pasvaldibu ka
ieré€dniecibas sastavdalu, 1994.gada likums "Par valsts civildienestu” paredzgja ieviest
ierédniecibu paSvaldibas, lidz ar to ieklaujot paSvaldibu darbiniekus vienota uzraudzibas un
atalgojuma sistéma, tacu 31 ideja netika Tstenota spéciga pasvaldibu lobija dé&l°.

Likums "Par valsts civildienestu” paredzgja ar institucionalo sistému civildienesta ievie$anai un
uzraudzibai. Par valsts parvaldes reformu isteno$anu bija atbildiga Valsts reformu ministrija.
1993.gada decembri tika izveidota Valsts civildienesta parvalde ka centrala institucija, kas
atbild par valsts civildienesta organizé$anas noteikumu izstradi. Ta veica valsts civildienesta
kontroles un uzraudzibas funkciju, parbaudija ierédnu amatu pretendentu atbilstibu ierédna
kandidata statusam. Savukart Valsts administracijas skola izstradaja ierédnu sagatavosanas,
kvalifikacijas celSanas un kvalifikacijas eksamenu saturu un noteikumus, ka ar pienéma valsts
civildienesta ierédnu kvalifikacijas eksamenus. P&c Valsts reformu ministrijas likvideéSanas
1995.gada konsekventa likuma "Par valsts civildienestu™ ievieSana tika apgriitinata.

Sakotngjais civildienesta modelis paredzgja vairakus klasiska civildienesta elementus — ierédna
kandidata statusu, eksaminaciju, uzsakot civildienesta attiecibas, atestaciju, ier€dnu izdienas
pakapes, ierédnu kvalifikacijas kategoriju sistému, paredzot izdienas pakapes paaugstinaSanu
atbilstosi nostradatajam laikam. Paraléli civildienesta izveido$anai un attistibai 1996.gada valsts
parvaldé neveiksmigi tika m@éginats ieviest valsts kalpotaja jedzienu®, paredzot valsts
civildienesta nodalit ierédnu un kalpotaju amatus. lerédnu amatus bija planots attiecinat uz
iestades vaditaja un iestades vaditaja vietnieka, struktiirvienibas vaditaja (departamentu
direktori un patstavigo nodalu vai dalu vaditaji) amatiem, ja vina paklautiba ir citi ierédni, un
amatiem, kuri saskana ar likumu, Ministru kabineta noteikumiem vai pasvaldibu l€émumiem
attiecigajai personai uzliek par pienakumu vai dod tiesibas pienemt valstiskas nozimes
lémumus, kas ir saistosi noteiktam personu lokam. Pargjie amati valsts civildienesta bija planoti

2 Ministru kabineta 1995.gada 28.marta sédes protokols Nr.16, 6.§.

3 Turpat.

4 Turpat.

% D.Jansone, I.Reinholde, 1.Ulnicane "Latvijas publiska parvalde" (2002), Riga: Eirofakultates Rigas centrs, 124.1pp.
® Koncepcija "Par valsts kalpotaju institlita ievieSanu valsts civildienesta" (Ministru kabineta 1996.gada 12.marta
s€des protokols Nr.12, 30.§).
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ka valsts kalpotaju amati’. 1997.gada Ministru kabinets noraidija sagatavotos grozijumus
likuma "Par valsts civildienestu”, kas paredzgja istenot iepriek§ konceptuali atbalstito valsts
kalpotaja statusa ieviesanu®,

1998.gada Valsts parvaldes reformu biroja zinojuma "Par valsts civildienesta attistibu™ tika
noradits, ka "likuma "Par valsts civildienestu" ieviesana nebija pietickami konsekventa un
veiksmiga, k@ arl nav izstradati bitiski normativie akti (par ierédnu amatu kvalifikacijas
kategorijam, par ierédnu izdienas pakapem u.c.). lerédnu algu sist€ma neatspogulo realo darba
ieguldijumu, neveicina ierédnu piesaistiSanu amatiem un nemotivé produktivi stradat. Lai
mainttu $o situaciju, tika ieviesti vadibas Iigumi civildienesta bez 1pasiem mehanismiem, ka
vertét un kontrolét liguma izpildi. Vadibas ligumu piemé&roSana palidz&ja noverst civiliestazu un
struktiirvienibu vaditaju aizieSanu uz privato sektoru, bet to konfidencialais raksturs radija
aizdomas un neapmierinatibu no citu ierédnu un sabiedribas puses"®. Zinojuma tika arf noradits,
ka minéto faktoru dél ir izveidojusies negativa attieksme pret valsts civildienestu: notiek ierédnu
korpusa saSaurinaSana, civiliestades izstajas no civildienesta, ierédna tiesiskais statuss tiek
interpretéts atkariba no iestades v€lmem un praktiskajam vajadzibam. Tika nolemts parstradat
likumu "Par valsts civildienestu”, skaidrak defingjot ierédna funkcijas, ka ari ievieSot jaunas
personalvadibas procediiras'’, pieméram, ierédnu darbibas novértgsanu.

2001.gada 1.janvart stajas speka jaunais Valsts civildienesta likums, un iestazu vaditajiem bija
javeic esoSo civildienesta amatu atbilstibas izveért€jums Valsts civildienesta likuma 3.panta
noteiktajam prasibam — ierédnis ir persona, kas valsts tiesas parvaldes iestadé veido nozares
politiku vai attistibas stratégiju, koordiné nozares darbibu, sadala vai kontrolé finansu resursus,
izstrada normativos aktus vai kontrol@ to ieveroSanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus,
sagatavo vai pienem citus ar individa tiesibam saistitus [€mumus. No vienas puses tas noziméja
civildienesta paplasinasanos, civildienesta ieklaujot specializéto civildienestu, tacu no otras
puses — civildienesta saSaurinaSanos, no civildienesta izslédzot personas, kas iestades veica
atbalsta funkcijas un tehniskas funkcijas, ka ari personas, kuras stradaja iestades, kas nav
saistitas ar izpildvaras Tstenosanu Ministru kabineta padotiba. Jaunais Valsts civildienesta
speka jaunais Darba likums, kur§ noteica darba tiesisko attiecibu regul&jumu tiem valsts
parvaldé nodarbinatajiem, kuri nav ierédni.

Atskiriba no ieprieksgja likuma 2001.gada Valsts civildienesta likums paredzgja civildienesta
attistibu balstit uz amatu sist€mu, par prioritati karjeras attistiba izvirzot ierédna profesionalitati
nevis amatu hierarhiju, tadgjadi veicinot mobilitati, atvertibu un veseligu konkurenci valsts
tieSaja parvalde. Mobilitate tika veicinata ar augstaka [imena vaditaju vidd, ierobeZojot viena
amata pilnvaru terminu. Likums paredz&a vienotu personadla vadibas principu ievieSanu
attieciba uz ierédnu atlasi, ierédnu darbibas un tas rezultatu novertéSanu. Attiecigi 2001.gada
10jalija Ministru kabineta apstiprinataja Valsts parvaldes reformas stratégija 2001.—
2006.gadam tika noteikts ari cilvékresursu politikas mérkis — nodro$inat, lai valsts parvaldé

stradatu motiveti, augsti kvalificéti un godigi (atbilstigi un &tiski stradajosi) darbinieki.

Kops Valsts civildienesta likuma stasanas speka biitiski ir mainijies valsts civildienesta sistémas
institucionalais modelis. 2001.gada likuma Valsts civildienesta parvaldei bija paredzétas visas
galvenas valsts tieSas parvaldes cilvékresursu politikas izstrades, ievieSanas un koordinacijas

" Koncepcija "Par valsts kalpotaju institlita ievieSanu valsts civildienesta" (Ministru kabineta 1996.gada 12.marta
s€des protokols Nr.12, 30.§).

8 Ministru kabineta 1997.gada 16.decembra sédes protokols Nr.70, 560.§.

% Zinojums "Par valsts civildienesta attistibu" (Ministru kabineta 1998.gada 28 jilija sedes protokols Nr.40, 35.§).

10 Zinojums "Par valsts civildienesta attistibu" (Ministru kabineta 1998.gada 28 jiilija sédes protokols Nr.40, 35.§).
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funkcijas, tai skaita Ministru kabineta normativo aktu projektu izstrade valsts civildienesta
joma, vienotu personalvadibas principu izstrade valsts tiesas parvaldes iestad€s un $o principu
ieviesanas veicinasana, pretendentu konkursu organizéSana uz vakantajiem iestazu vaditaju
amatiem, ierédnu macibu vajadzibu analize un ikgad@a macibu pasiitijuma sagatavoSana.
Nemot veéra Valsts civildienesta parvaldes ierobeZoto kapacitati, 2003. un 2006.gada, veicot
grozijumus Valsts civildienesta likuma, Valsts kancelejai tika nodotas cilvekresursu (tai skaita
civildienesta) politikas izstrades funkcijas, Valsts civildienesta parvaldei saglabajot kontroles
funkcijas. 2008.gada Valsts civildienesta parvalde tika likvidéta, nododot funkcijas Valsts
kancelejai, FinanSu ministrijai un valsts tiesas parvaldes iestadém.

Attieciba uz nodarbinatajiem, kuriem netika noteikts ieré€dna statuss, laikposma no 1993.gada
lidz 2005.gadam nebija izstradatas vienotas personalvadibas procediiras, 11dz ar to cilvékresursu
attistibas politika tika istenota tikai attieciba uz dalu no valsts tiesaja parvaldé nodarbinatajiem.
levérojot nelielo civildienesta Ipatsvaru (aptuveni 7% no vispargjas valdibas sektoral!
nodarbinato kopskaita), var teikt, ka izv€le vérst cilvékresursu vadibas pasakumus tikai vienas,
nelielas, kaut arT svarigas nodarbinato grupas virziena nav veicinajusi uz vienotu mérki verstas
organizacijas kultiras izveidoSanu valsts parvalde, tapéc ir nepiecieSams veikt pasakumus
integréjosas, stratégiskas cilvékresursu vadibas pieejas definéSanai un ievie$anai.

Lai ari vésturiski valsts civildienests ir veidojies ka ipasa nodarbinato grupa, kas isteno publisko
varu, tiesi iesaistoties politikas veidosana, normativo aktu izstradeé vai politikas stenoSana,
misdienas tas ir zaudgjis savu sakotn&jo nozimi, ko pierada gan vienotu cilvékresursu vadibas
procediiru piemérosana ieré€dniem un darbiniekiem, gan atSkiribu pakapeniska izzuSana starp
civildienesta un darba attiecibu tiesisko regul€jumu, darba samaksas un socialo garantiju
sisttmu, gan fakts, ka civildienests veido tikai 7 % no visiem vispargjas valdibas sektora
nodarbinatajiem.

Par ierédnu apmacibu kopS 1993.gada ir atbildiga Valsts administracijas skola. Saskana ar
Valsts administracijas skolas nolikumu ta isteno valsts politiku valsts civildienesta ierédnu un
valsts parvaldes darbinieku izglitibas un profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas joma, lai
sagatavotu augsti kvalificétu un profesionalu wvalsts parvaldes personalu. lerobezota
finans€juma del kops 2008.gada beigam bitiski tika samazinats piedavato macibu kursu skaits
(2008.gada tika organizéti 90 macibu kursi, 2009.gada — 65, 2010.gada — 34 un 2011.gada —
61 macibu kurss), ka ar1 ieverojami kritas apmekletaju skaits (2008.gada macibas piedalijas
10917 dalibnieku, 2009.gada — 2635, 2010.gada — 3069 un 2011.gada — 3083 dalibnieki).
Ievérojot to, ka 2009.gada apmacibam paredzetais valsts budZeta finans€jums Valsts
administracijas skolas budZeta programma tika samazinats lidz 500 latiem, faktiski sasniedzot
"0" limeni, sakot no 2009.gada otra pusgada Valsts administracijas skolas darbiba tiek
nodroSinata uz pasfinansé$anas bazes, pamata sniedzot maksas apmacibu pakalpojumus.

1.2. Nodarbinato tiesiskas attiecibas un skaits

Paslaik valsts tieSaja parvaldé pastav vairakas nodarbinato grupas, kuru darba vai dienesta
attiecibu tiesisko regul&jumu nosaka dazadi normativie akti, t.i., pastav paral€las, specifiski
regulétas darba, valsts dienesta un valsts civildienesta attiecibas, radot birokratisku, sarezgiti
administré§jamu un neparskatamu nodarbinatibas sist€ému.

11 Vispargjas valdibas sektors ieklauj ministrijas, centralas valsts iestades un citas valsts struktiiru iestades,
pasvaldibas un citas pasvaldibu struktiiru iestades, valsts un paSvaldibu struktiru kontrolétus un finans&tus
komersantus un valsts socialas apdrosinasanas strukttiras. Datus par vispargjas valdibas sektora nodarbinato
skaitu apkopo Centrala statistikas parvalde.
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Valsts tiesaja parvaldg ir nodarbinati:

1) ierédni vispargja valsts civildienesta, ka arT specializéta civildienesta ierédni Arlietu

ministrija, Valsts ien@mumu dienesta, Valsts tiesu ekspertizu biroja;
2) amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém (valsts dienests):

o lekslietu ministrijas sisttma — Drosibas policija, Iekslietu ministrijas Informacijas
centrs, Valsts policija, Valsts robezsardze, Valsts ugunsdz€sibas un glabsanas dienests

un to padotiba esosas koledzas;
o leslodzijuma vietu parvaldg;

Valsts civildienesta ierédni un amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém ir tadas
publiski tiesiskajas attiecibas ar valsti, kuras (pretéji darba tiesibas noteiktajam)
nepastav ligumslédz&ju pusu vienlidzibas princips'?, t.i., dienesta attiecibu uzsaksana,
groziSana vai izbeigSana notiek rikojumu veida. Civildienesta un darba tiesisko

attiecibu salidzinajums ir ieklauts $1s koncepcijas pielikuma,

3) darbinieki, kuru darba tiesiskas attiecibas regulé Darba likums un kuriem darba
attiectbu pamata ir abpus€ja vienoSanas par darba tiesisko attiecibu uzsakSanu,

groziSanu vai izbeigSanu.

Vienlaikus visi ierédni un tie darbinieki, kuru darbiba un pienemtie lémumi ir saistiti ar
intereSu konflikta iesp&amibu, ir valsts amatpersonas statusa, un to darbibas ierobezojumus
un pienakumus nosaka likums "Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba".

Nodarbinato skaita Ipatsvars valsts budZeta iestades
sadalljuma pa nodarbinato grupam
2010.gada III ceturksni (skaits un %)

Arstniecibas
— personas;

- o 3678;
Pargjie darbinieki;

5,8%
22852;
35,9%
Ter&dni;
11770,
18,5%
Amatpersonas ar

ministrijas
Saeimas deputati;

100; un leslodzijuma
0.16% / . vietu parvaldg);
Prokurori, Pedagogi; 5084; };1, 3535;
tiesnesi; 4923; 8,0 % 22,5%

954:1,5 % 7,7%

Avots: FinanSu ministrijas dati

specidlo dienesta
pakapi (Iekslietu

sist&mas iestadas

1.attels

12 Atzina balstita uz secinajumu, kas izdarits Satversmes tiesas 2003.gada 18.decembra sprieduma lieta Nr.2003-12-01
"Par Valsts civildienesta likuma 41.panta 1.punkta "' apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.,

101. un 106.pantam" 8.punkta.
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2.attéls

Nodarbinato skaita Ipatsvars valsts budZeta iestades
sadalljuma pa nodarbinato grupam 2012.gada III ceturksni
(skaits un %)

Arstniecibas
personas;

2794;
4,9 %

Pargjie darbinieki;
20212;
35,11%

Ter&dni;
11689;20,30 %

Amatpersonas ar

specidlo dienesta

pakapi (Iekslietu
ministrijas sistémas

Saeimas deputati; iestadesun
100; / Ieslodzijumavietu
. a- a8y M-
0.17 % Prokurori, tiesnesi; Pedagogi; 4953; parval;is), 013 2025
1030;1,8% 3395; 8.6 % 22.9%
6,2 %

Avots: FinanSu ministrijas dati

Statistikas dati att€lo nodarbinato grupas un skaitu 2010.gada Il ceturksni un 2012.gada
I11 ceturksni no valsts budzeta finansétajas iestadés — Valsts kanceleja, ministrijas, to padotibas
iestadés un uz likuma pamata dibinatajas iestades, tai skaitd Valsts socialas apdroSinasanas
agentlira, Valsts policija un Nacionalajos brunotajos spekos (kopa 2012.gada Ill ceturksni —
185 iestades). Secinams, ka nodarbinato skaits $aja laikposma ir samazingjies par 9 % — no
63,7 tikst. uz 57,6 tiikst. nodarbinato. Vel ievérojamaks samazinajums bijis, salidzinot vid€jo
nodarbinato skaitu 2008.gada Ill ceturksni un 2012.gada Il ceturksni — no 78,9 tukst. uz
57,6 takst. nodarbinato, t.i., par 26 % jeb par 21,3 tiikst. nodarbinato mazak.

Koncepcija piedavatie ricibas virzieni pamata attieksies uz valsts tiesas parvaldes iestades
nodarbinatajiem ierédniem un darbiniekiem, kas 2012.gada Il ceturksni veido 55,4 % no
visiem valsts budZeta iestadés nodarbinatajiem. Atseviski pasakumi (tai skaita macibu
piedavajums Valsts administracijas skola, atklata konkursa organizéSana, &tikas kodeksa
izstrade) tiks attiecinati uz plasaku nodarbinato loku — valsts parvaldes darbiniekiem.

1.3. Civildienesta sistéemu salidzinajums un attistibas tendences Eiropas Savienibas
dalibvalstis

Lai armT musdienas civildienestam ir raksturigi specifiski elementi katra valsti, civildienesta
pamata ir ideja par tadam publiski tiesiskajam attiecibam, kuras nepastav vienlidzigas attiecibas
starp valsti un ierédni, bet gan valsts vienpusgji regul€ ieré€dnu pilnvaras un tiesibu aizsardzibu,
So tiesibu disproporciju kompens€jot ar papildu socialo garantiju sist€ému. Pastav vairaki
kritériji, kas norada uz klasiskajai civildienesta sistémai raksturigam ipatnibam:
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* jecelSana amata — iestades vaditajs to dara, izvertgjot atbilstibu attiecigas valsts
civildienesta kriterijiem (pilsoniba, izglitiba u.c.);

= Kkarjera — parasti neatkarigi no amata pastav paraléla karjeras sist€ma, kas balstas uz
valsts parvaldé nostradato gadu skaitu (stazu) kombinacija ar darba rezultatu
noveérte§jumu. Ja darba noveértejums ir pozitivs, tiek pieskirtas kvalifikacijas pakapes,
kategorijas, rangi, kas nosaka prieksrocibas augstaku amatu ienemsana, ka art papildu
piemaksas;

» atlaiSana — valsts civildienesta ierédniem tiek nodroSinata aizsardziba atlaiSanas
gadijuma, paredzot IpaSu mehanismu — parcelSana (rotacija) cita amata civildienesta
ietvaros, tadgjadi akcent§jot ideju par valsts parvaldes vienotibu un civildienesta
kalpoSanu valsts interesém;

» valsts civildienesta organizacija — ierédniem tiek noteikta virkne ierobezojumu
(pieméram, aizliegums savienot amatus, ierobezojumi piedalities politiskajas aktivitates
un streikos) un par ierobezojumu neievérosanu tiek paredzéta disciplinaratbildiba. Lai
kompensétu $os ierobezojumus, tiek piedavata pasa garantiju sistema — pabalsti,
piemaksas, kompensacijas, pensiju sistéma, macibas u.c.

Misdienas civildienesta sistémas tiek iedalitas amatu un karjeras sistémas, vienlaikus atzistot,
ka dalibvalstis nereti ir sastopamas jauktas civildienesta sist€émas.

Latvijas pasreizgja civildienesta sistéma nav veidota ka karjeras civildienests, kur ierédnis
uzsak darbu no zemakas amata pozicijas un veido savu karjeru sist€mas ietvaros, bet gan ka
amatu sist€éma, kas ar atklata konkursa palidzibu lauj ienemt jebkuru amatu civildienesta, ja
vien persona atbilst amatam izvirzitajam prasibam, tad€jadi veicinot mobilitati un atvértibu ne
tikai valsts parvaldes ietvaros, bet arT attieciba uz privato sektoru. Amatu civildienesta sistema
lielaka nozime ir ierédna darbibas sniegumam, defin€jot konkrétus mérkus un orientgjoties uz
rezultatu sasniegSanu. Atalgojums ir cieSi saistits ar darbibas rezultatiem un amata
pienakumiem (pretstata karjeras civildienestam, kur atalgojums ir atkarigs no amatu hierarhijas,
darba pieredzes un iegutas izglitibas). Butiskakie riski amatu civildienesta ir nodro$inat
pietickami apmacitu, ar valsts parvaldes specifiskajam zina$anam apveltitu civildienestu (jo
1pasi — augstaka limena), nemot veéra, ka atlase notiek uz jebkuru amatu un Iidz ar to iesp&jama
bieza personala rotacija no privata sektora, ka ari tas, ka amatu civildienesta japiedava sistéma
rotacijas veicinasanai valsts parvaldes ietvaros.

Latvijas valsts civildienesta attistiba janem veéra ari civildienesta attistibas tendences citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis, jo Tpasi valstis, kur pastav amatu civildienests, — Niderlandg,
Lielbritanija, Skandinavijas valstis. Niderlande un Somija ir veiksmigs piemérs vienoto
pakalpojumu centru izveidei, centralizéjot atbalsta funkcijas un standartiz€jot procesus,
tadejadi ievérojami uzlabojot pakalpojumu kvalitati un samazinot izmaksas. Ka labo praksi
var izmantot Lielbritanijas un Niderlandes pieredzi atlases procesa organizéSana, tai skaita
informativo kampanu veidosanu pretendentu piesaistei un elektronisku pieteikSanas procesu.
Mingétas valstis ir izveidojuSas arT 1paSas augstaka Itmena vaditaju kompetencu attistiSanas
programmas, ka ari talantu vadibas sist€mas.

K.Demke un T.Moilanens pétijuma par valsts civildienestu Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis
secina, ka notiek atteikS§anas no paralélam nodarbinatibas attiecibam, parejot uz viena veida
attiectbam un tas tuvinot darba tiesiskajam attiecibam vai piemérojot pilniba ari valsts
dienesta’®. Lidz ar to arvien mazak iemeslu tiek saskatits specifiskas valsts civildienesta
sist€mas pastaveSanai, jo pamata Ir nepiecieSams viens mérkis — profesionali un kompetenti

13 K.Demke un T.Moilanens, veicot analizi par atSkiribam civildienesta un darba tiesiskajas attiecibas Eiropas
Savienibas dalibvalstu valsts parvaldes, secina, ka atSkiribas nepastav Lielbritanija un Cehija, minimalas atskiribas
ir Somija, Zviedrija, Danija, ka art Bulgarija, Slovénija un Niderlandg.
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valsts parvaldé nodarbinatie!*. Valsts civildienesta reformu tendences raksturo 3adas

postbirokratiska®® civildienesta modela iezimes:

* jerédnu un valsts parvaldes darbinieku nodarbinatibas apstaklu izlidzinaSanas, btisku
lomu pieskirot privata sektora pieredzei karjeras attistibas, darba samaksas sist€émas un
pensiju sist€émas veidosana;

» darba samaksas sist€éma tiek saistita ar darba rezultatiem, plasi lietojot darba izpildes
novertéjumu;

= atklati konkursi uz jebkuru amatu;

= clastiba nodarbinatibas apstaklos;

= pienakumu delegésana tiesajiem vaditajiem.

Analizgjot Latvijas valsts civildienesta attistibu, secinams, ka Latvija ir vairakas
postbirokratiska modela iezimes — tiek organizeti atklati konkursi uz ierédnu amatiem, darba
samaksas sistéma ir saistita ar darba izpildi, gandriz pilniba ir izlidzinajusas atSkiribas starp
ierédnu un darbinieku darba samaksas un socialo garantiju sistému, ka ari tiek nodroSinata
mobilitate (parcelSana valsts interesgs).

1.4. Cilvékresursu attistibas politikas problémas un izaicinajumi nakotné

Valsts parvaldes cilvékresursu politikas joma veiktie pasakumi p&dgjo gadu laika galvenokart
ir bijusi versti uz valsts budzeta lidzeklu ietaupijumu, tadel ir samazinats nodarbinato skaits un
darba samaksa, ierobezotas nodarbinato attistibas un izaugsmes iesp&jas. Mazinot atSkiribas
starp ierédniem un darbiniekiem, valsts civildienests ir zaudgjis ta veidoSanas stadija pieskirto
"prioritaro" statusu, ka arT ir zudis klasiskaja civildienesta paredz&tais lidzsvars starp ierédnim
noteiktajiem ierobezojumiem un garantijam.

Analizgjot valsts parvaldes cilvékresursu attistibas politiku, ir iesp&jams identificét $adas

problémas:

1) Pastav vairakas specifiski regulétas nodarbinatibas attiecibas valsts parvaldg, kuru
del tiek prasita atSkiriga atbildiba par lidzigu pakalpojumu sniegSanu valsts tieSaja parvaldé
un pasvaldibas.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs ir versis uzmanibu uz Eiropas Padomes

Pretkorupcijas starpvalstu grupas aizradijumu Latvijai — Darba likums, kas piemé&rojams

pasvaldibu amatpersonam, pietickami nereglamenté specifiskos paSvaldibu amatpersonu

darba pienakumus, kas var radit paaugstinatu korupcijas risku pasvaldibu liment?®.

Atskiribas valsts civildienesta un darba tiesiskajas attiecibas rada papildu resursus valsts
parvaldg, kas saistiti ar nepiecieSamibu pilnveidot un interpretét tiesibu normas, ka ari Tstenot
atskirigu lietvedibu (pieméram, rikojumu projektu sagatavosana ierédniem un darba ligumu
grozisana darbiniekiem, disciplinarsodu pieméro$anas kartiba). 2009.gada septembri Valsts
kanceleja, pamatojoties uz 130 valsts parvaldes iestazu iesniegtajiem datiem, veica analizi par
procesu sadalijumu personalvadibas funkcijas isteno$ana un secinaja, ka vid&ji 45-60 %
noslodzes ir veltiti lietvedibas funkcijas nodrosinasanai (darba un dienesta tiesisko attiecibu
dokumentacijas uzturéSana un aprite), tikai atlikuso dalu veltot cilvékresursu stratégiskas
attistibas jautajumiem.

14 C.Demke, T.Moilanen. Civil Service in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil Service —
Outcomes of a Comparative Survey. p.252.

15 §ads nosaukums piedavats K.Demkes un T.Moilanena pétijuma, apkopojot civildienestu attistibas tendences
Eiropas Savienibas dalibvalstis.

16 Starpvalstu pretkorupcijas grupas (GRECO) Otras kartas novertéSanas Latvijas zinojums, 14.lpp. Pieejams:
http://www.knab.gov.lv/uploads/free/grecoeval220044 latvia Iv.pdf.
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2) Civildienesta sistema darba samaksas joma ir zaud&jusi atbilstibu tas sakotnéjam
mérkim — nodroSinat papildu socialas garantijas par ierédniem noteiktajiem
ierobezojumiem, tadejadi lidz ar ekonomiskas situacijas augSupeju ir noveérojama
kvalificéta darbaspeka aizpliiSana uz privato sektoru, ka art arpus Latvijas.

Lai nodro$inatu valsts budZeta lidzeklu ietaupijumu, kop§ 2008.gada beigam ir samazinata

valsts parvaldé nodarbinato darba samaksa, ka arT ierobezotas socialas garantijas. Tadgjadi

valsts parvalde vairs nevar piedavat nodarbinatajiem pievilcigu un stabilu darba vietu, kur
atbilstosi izvirzitajam mérkim?®’ tiek nodrosinati Iidz 80 % no privata sektora atalgojuma un
papildu socialas garantijas.

Sobrid lidz minimumam ir mazinajusies atikiriba starp ierédniem un darbiniekiem darba
samaksas un socialo garantiju joma. 2009.gada 1.decembrt tika pienemts Valsts un paSvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums, kura tika nostiprinats valsts parvalde
lietotais princips — vienada samaksa par vienadu darbu neatkarigi no amata statusa. Tomér sada
mérka sasniegSana ir apdraudéta, jo normativaja reguléjuma pastav ievérojams méneSalgas
diapazons (minimala un maksimala ménesSalga) vienadas veértibas amatiem. Likums paredz art
socialas garantijas valsts un pasvaldibu amatpersonam (darbiniekiem), bet lielaka dala no tam
2010., 2011. un 2012.gada ir "iesaldétas". Lai arT ir v€rojamas tendences atjaunot atseviSkas
garantijas, tom&r gan ménesalgas noteikSana, gan socialo garantiju paketes veidosana ir atkariga
no iestades budzeta, t.i., tiek noteiktas esoso budzeta lidzeklu ietvaros, kas vél jo vairak veicina
atSkiribu starp valsts parvaldes iestadém.

Darba samaksas sist€éma valsts parvaldé tiek noteikta atbilsto$i amatu klasifikacijai, t.i.,
atbilstoSi Valsts un pasvaldibu institiciju amatu katalogam. Amatu katalogs tika izstradats
2005.gada, un laika gaita taja ir veikti vairaki bitiski papildinajumi, tai skaitd ieklaujot
pasvaldibam, tiesam, prokuratiirai, augstskolam specifiskos amatus. Lidz ar to ir butiski veikt
vispargju sisteémas izvertgjumu, kas ieklautu gan amatu kataloga satura analizi, gan amatu
klasifikacijas rezultatu salidzinaSanu valsts parvaldes ietvaros.

3) Valsts parvalde ka darba devéjs nespéj piedavat nodarbinatajiem svarigus motivacijas
un profesionalas izaugsmes pasakumus

Papildus darba samaksai un socialajam garantijam pastav virkne citu motivatoru, kas ir svarigi
nodarbinatajiem, piemé&ram, attistibas iesp€jas, mobilitate, darba vide, iestades t€ls, iesp&ja
piedalities strat€gisku jautajumu risinasana. 2012.gada, veicot aptauju par valsts parvaldes
darbinieku apmierinatibu ar cilvékresursu vadibas politiku un tas rezultatiem'®, tika secinats, ka
84 % valsts parvaldé nodarbinato patik darbs, ko vini dara, savukart tikai 9 % nodarbinato valsts
parvaldé atzina, ka esos8as karjeras izaugsmes iesp&jas nodrosSina labako darbinieku noturé$anu
valsts parvalde, un 44 % nepiekrita, ka valsts parvaldes darbiniekiem ir iesp&jas regulari
pilnveidot profesionalas zinasanas (18 % nebija viedokla $aja jautajuma). Mazak neka puse jeb
46 % respondentu uzskata, ka vadiba rip€jas par pozitivas darba vides veidoSanu. Savukart tikai
34 % nodarbinato pilniba piekrt, ka tiesais vaditajs viniem uzticas un lauj izv€l&ties un pienemt
lémumus, kas darbiniekam nepieciesami, lai darbu veiktu efektivi.

Pedgjo gadu laika, kad bitiski tika samazinati valsts budZeta lidzekli un ievérojami pieauga
darba apjoms, novarta tika atstati motivacijas pasakumi, jo 1pasi macibu piedavajums Valsts
administracijas skola. Lidz ar to iestades atkariba no to riciba esosa finans€juma nodroSinaja

17 Koncepcija par valsts sektora nodarbinato vienoto darba samaksas sistému (apstiprinata ar Ministru kabineta
2005.gada 21.februara rikojumu Nr.105), 6.1pp. Pieejama: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=1716.

18 I.Baltina. Valsts parvaldes darbinieku apmierinatiba ar cilvékresursu vadibas politiku un tas rezultatiem. Aptauja
veikta laikposma no 2012.gada 26.marta lidz 21.aprilim, aptauja piedalijas un anketas aizpildija 1253 valsts tiesas
parvaldes ierédni un darbinieki.
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macibas gan specialistiem, gan vaditdjiem, gan tiem ierédniem, kas uzsaka dienestu valsts
parvalde. Sada decentralizéta sisttma ir veidojusi dazadu praksi attieciba uz nodarbinato
attistibu, vienlaikus veicinot resursu neefektivu izlieto$anu.

Valsts parvaldé nav izveidots process, kura specialisti varétu liigt un sanemt nepiecieSamo
atbalstu ikdienas profesionalas veiktsp&jas problému risinasanai. Lai paaugstinatu nodarbinato
profesionalo efektivitati un profesionalo izaugsmi, nepiecieSams paredzEt valsts parvaldes
personala vadibas specialistiem, ka arT citiem darbiniekiem iesp&ju sanemt konsultativu atbalstu.
Pozitiva pieredze liecina, ka profesionalo efektivitati iesp&jams uzlabot, iestades personal-
vadibas stratégija piedavajot supervizijas pakalpojumu®. Supervizija palidz specialistiem:

e atbalstit iestades un individualos mérkus;

e bez izdegsanas riska tiekties uz izcilibu sava darbiba;

e ikdiena paSiem vertet savu darbibu;
izprast savu un citu ricibu, tas kontekstus;
aktivi péc savas iniciativas planot savu attistibu;
uznemties atbildibu par savu ricibu un tas sekam;
operativi noverst profesionalas darbibas problémas.

4) Nepastav savstarp€ji integréti un uz vienotiem standartiem balstiti cilvekresursu
vadibas procesi

Valsts parvaldé nepastav vienoti un skaidri atlases principi, jo ipaSi — attieciba uz darba
tiesiskajas attiecibas nodarbinatajiem, kur tiek pielauta iesp&ja art nerikot atklatus konkursus.
Koncepcija par korupcijas risku samazinaSanu valsts parvaldes iestades un pasvaldibas
(apstiprinata ar Ministru kabineta 2012.gada 13.februara rikojumu Nr.72) noradits, ka
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja redzesloka ir nonakusi gadijumi, kad instittciju
vaditaji iekarto darba radiniekus, tiek fiktivi nodarbinatas personas un netiek kontrol€ta riciba ar
budzeta lidzekliem. Vienotu principu trilkums lauj izvirzit nepamatotas prasibas kandidatiem,
ka ar veicina atlases procesa normu dazadu interpretaciju, kas nereti noved pie tiesvedibas
procesa. Turklat esoSais tiesiskais regulgjums valsts civildienesta attiecibas veicina formalu
konkursu izsludinasanu gadijumos, ja amats no darbinieka amata tiek parveidots par ierédna
amatu un esoSais darbinieks atbilst civildienesta ierédnim izvirzitajam prasibam.

Valsts parvaldé jaturpina kompetencu pieejas ievieSana, tadgjadi savstarpgji integréjot
procesus un neradot fragmentaru parvaldibas sisteému.

5) Nav izveidota augstaka Iimena vaditaju kompetencu attistiSanas sistéma

Ievérojot to, ka Sobrid butiski ir samazinats finans€jums macibam un citam attistibas
darbibam (pieredzes apmaina, akadémiskas macibas, rotacija), valsts parvaldé novarta ir
atstata ar1 augstaka Itmena vaditaju kompetences celSana. Tas rada butisku risku nakotné
attieciba uz valsts parvaldes efektivitates paaugstinasanu, jo tiesi no vaditaju profesionalitates
un kompetences liela méra ir atkariga reformu virziba, procesu optimizacija, orientacija uz
rezultatu un kvalitativu pakalpojumu sniegsanu. Sis ricibas virziens ir akcentéts ari Eiropas

19 Supervizija ir konsultativs atbalsts jautajumos, kas saistiti ar darbu un profesionalo darbibu, un tas galvenais
rezultats ir profesionalas efektivitates paaugstinaSana. Supervizija var ietvert dazadu jautajumu risinaSanu:
profesionalo robezu apzinaSanas, ricibas alternativu atrasana konkrétas darba situacijas, attiecibu veidosana ar
kolegiem, padotajiem, klientiem, sadarbiba komanda, darba stratégijas, stresa faktoru un izdegSanas mazinagana
un daudzi citi jautajumi, kas aktualiz&jas ikdienas darba (plasaka informacija: http://www.supervizija.lv/lv/par-

superviziju/).
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Savienibas Iimeni — Eiropas Savienibas Valsts parvaldes foruma®® darba programma
laikposma no 2011.gada II pusgada Iidz 2012.gada Il pusgadam tika veltita augstaka limena
vaditaju ka parmainu, inovaciju un reformu vaditaju attistiSanai.

Kompetences paaugstinasanas pasakumi kalpo arT ka papildu motivators valsts parvalde, jo
augstaka limena vaditaju atalgojums Sobrid nav konkurétsp&jigs ar privato sektoru. Turklat
kompetents un profesionals vaditajs padotajiem biezi ir viens no galvenajiem motivatoriem
darbam valsts parvalde.

6) Ta ka valsts parvalde nespéj piedavat motivacijas pasakumus augsta [imena specialistu
noturéSanai, tiek apdraudeéta veiksmiga Latvijas prezidentiira Eiropas Savienibas
Padome

Viens no galvenajiem prezidentiiras nodro$inasanas faktoriem ir kvalificéts, profesionali

sagatavots un motivéts personals — ne tikai valsts parvaldé nodarbinatie, bet arT darbinieki

Pastavigaja parstavnieciba Eiropas Savieniba un Latvijas diplomatiskajas parstavniecibas

arvalstts. Lidz ar to aktuals ir jautajums par profesionalu darbinieku notur€Sanu un motivéSanu

darbam valsts parvaldé. IpaSa uzmaniba japiever$ arl prezidentiiras nodro§inaSana iesaistita
personala kompeten¢u un prasmju attistiSanai, jo Latvija prezidgjosas valsts statusa Eiropas

Savienibas Padomeé bis pirmo reizi, un tas bis liels izaicinajums ikvienam darbiniekam.

Saskana ar valsts parvaldes iestazu sniegto informaciju Latvijas prezidentiiras Eiropas
Savienibas Padomé nodros$inasana valsts parvaldé bus tiesi iesaistiti [idz 1000 nodarbinato —
darba grupu vaditaji un to vietnieki, eksperti nozaru jautajumos, Eiropas Savienibas jautajumu
koordinatori iestades U.C.

7) Sabiedriba ir izveidojies negativs valsts parvaldes téls, un iestades nevelta
pietiekamus resursus ieksejas kultiiras stiprinasanai

Sabiedriba joprojam domin€ negativais ierédna t€ls, un tas traucé veiksmigam valsts

parvaldes darbam. ArT tas, ka valsts parvaldes iestadém ir atskiriga vizuala identitate, nerada

vienotu un vienkars$i uztveramu valsts parvaldes telu.

lestazu iekSgja kulttira ir svarigs nosacijums personala apmierinatibas un lidz ar to ari darba
snieguma paaugstinasanai. Veicot optimizacijas un resursu taupibas pasakumus valsts
parvalde, nereti iestaZzu Itmen1 novarta ir atstata td motivacijas dala, kas saistita ar iestades
iek$gjo kultru, — vertibu un tradiciju sist€ma, darba vide, vadibas sist€ma un stils, darbinieku
iesaistiSana u.c. 2012.gada veiktaja aptauja par valsts parvaldes darbinieku apmierinatibu ar
cilvekresursu vadibas politiku un tas rezultatiem?’ mazak neka puse (45 %) respondentu
atzina, ka iestad€ valda sadarbibas gars.

20 European Union Public Administration Network (EUPAN), kur tiek parstavétas visas dalibvalstis, Norvégija,
Turcija, Horvatija, Somija, Eiropas Komisija un Eiropas valsts parvaldes institiits (European Institute of Public
Administration — EIPA). Latvijas parstavniecibu nodro$ina Valsts kanceleja.

21 [ Baltina. Valsts parvaldes darbinieku apmierinatiba ar cilvékresursu vadibas politiku un tas rezultatiem. Aptauja
veikta laikposma no 2012.gada 26.marta lidz 21.aprilim, aptauja piedalijas un anketas aizpildija 1253 valsts tiesas
parvaldes ierédni un darbinieki.

MKKonc_110113 civildienests (4339)



15

2. Ricibas virzieni politikas mérka sasniegSanai

Lai risinatu konstat€tas problémas un nodroSinatu izvirzita mérka un apakSmeérku sasniegSanu,
tiek noteikti §adi ricibas virzieni:
1) wvalsts parvaldé nodarbinato tiesisko attiecibu pilnveidoSana, nodrosinot idejas — valsts
parvalde ka vienots darba devgjs — ievieSanu,
2) darba samaksas un socialo garantiju sistémas pilnveidosana;
3) motivacijas sist€émas un profesionalas pilnveides pasakumu nodro§inasana;
4) cilvékresursu vadibas procesu pilnveidoSana;
5) augstaka limena civildienesta izveidosana un ta kompetences paaugstinasana;
6) personala piesaiste un motivéSana Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé
nodro$inasanai;
7) pozitiva valsts parvaldes t€la veidoSana un iek$€jas kultaras stiprinasana;
8) cilvékresursu vadibas informacijas tehnologiju sistémas izveide;
9) cilvékresursu vadibas institucionala modela pilnveidoSana.

2.1. Valsts parvaldé nodarbinato tiesiskas attiecibas

Lai nodro$inatu efekttvu valsts parvaldi, kas darbojas ka vienots darba devgjs, svarigi ir pec
iespgjas efektivak organizét nodarbinatibas attiecibas valsts parvalde. Sads mérkis nav
sasniedzams, ja turpina pastavét dazadas un sadrumstalotas nodarbinato grupas, kas ne vien
rada maldigu priekSstatu par valsts parvaldé nodarbinato skaitu, bet ari kavé vienotas un
caurskatamas cilvékresursu vadibas sist€émas izveidi. Koncepcija tiek piedavats veidot
lidzvertigus tiesiskos nosacijumus nodarbinatibas attiecibam valsts parvalde.

1.variants: valsts un pasvaldibu dienests
Izvert§jot civildienesta attistibas tendences Eiropas Savienibas dalibvalstis, Latvijas valsts
parvalde tiek piedavats nostiprinat vienotas tiesiskas attiecibas visiem nodarbinatajiem gan
valsts tieSaja parvaldé, gan paSvaldibas. Tas veicinatu idejas — valsts parvalde ka vienots darba
devgjs — ievieSanu un raditu vienlidzigus parvaldibas tiesiskos pamatus (pieméram, vienada
atbildiba personam, kas pienem I[émumus).

Tiek piedavats $ads nodarbinatibas modelis valsts parvaldé — valsts un pasvaldibu dienests:

1) valsts amatpersonas, kuru statuss tiek noteikts saskana ar piedavato definiciju:

a) personas, kas veido nozares politiku vai attistibas strat€giju, koordiné nozares
darbibu, izstrada normativos aktus vai kontrolé to ieveéroSanu, sagatavo vai
pienem citus ar individa tiesibam saistitus lemumus;

b) personas, kuras ir valsts amatpersonas saskana ar likumu "Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba", tai skaita personas, kuras izdod
administrativos aktus un kuram ir tiesibas rikoties ar valsts vai pasvaldibas mantu
un finansu Iidzekliem.

Sai nodarbinato grupai tiek noteikti pasi atlases kritériji (pieméram, augstaka izglitiba,

pilsoniba), tos neattiecinot uz personam, kuras par valsts amatpersonam klist uz laiku,

pildot publiska iepirkuma komisijas locekla pienakumus;

2) augstaka ltimena civildienests — valsts amatpersonas, kas ir iestazu vaditaji un to vietnieki.
Sai valsts amatpersonu grupai tiek piedavatas specifiskas personalvadibas procediras, tai
skaita vienoti atlases kriteriji un centralizéta atlase, 360 gradu novert€jums, rotacijas
mehanisms valsts parvaldes ietvaros, regulara prasmju parbaude un attistiSanas
programmas;

3) specializétais civildienests Arlietu ministrija (ta darbibu nosaka specialais likums —
Diplomatiska un konsulara dienesta likums);
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4) valsts parvaldes darbinieki, t.i., visi tie valsts parvaldé nodarbinatie, kas nav valsts
amatpersonas vai specializéta civildienesta ierédni.
Tiesisko attiecibu pamata ir jau Sobrid valsts civildienesta esoSais princips, t.i., dienesta
attiecibu uzsaksana, groziSana vai izbeig$ana notiek rikojumu veida un nepastav darba tiesiskas
attiecibas. Vienlaikus janorada, ka, nemot véra praksi citas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
dienesta tiesiskajas attiecibas iesp&ju robezas tiek integrétas darba tiesibu normas un vispargjie
principi, tad€jadi neradot Latvijas darba tirgt divas dazadas, savstarp&ji konkurgjosas sist€mas.

Piedavatais risinajums nodroSinatu jau lidz Sim valsts parvaldes amatu klasifikacija lietota
principa — vienads atalgojums par vienadu darbu — nostiprinasanu, par pamatu ari citos
cilvékresursu vadibas procesos izvirzot darba saturu un atbildibu, nevis amata juridisko statusu.
Turklat batiski ir ieviest ar1 vienotus disciplinaratbildibas nosacijumus visiem valsts parvaldé
nodarbinatajiem.

Koncepcija tiek piedavata pakapeniska valsts un pasvaldibu dienesta turpmaka attistiba,
butiski nemainot Latvija pastavosos civildienesta principus un saglabajot uz amatu sist€ému
balstTto dienestu, kura:

1) pastav atverta sistéma profesionalu darbinieku piesaistei un atlasei uz jebkuru amatu
valsts parvald€. Pakapeniski tiek veicinata centralizéta kandidatu atlase wvalsts
parvaldes ietvaros; kandidatu atlases pamata ir zinaSanu un kompetencu parbaude,
nodroSinot konkrétas iestades un tiesa vaditaja iesaisti atlases procesa;

2) darba samaksas sist€éma ir saistita ar darba saturu un darbibas izpildes novért&jumu.
Darba samaksas noteikSana tiek nemti véra amata pienakumi un darba satura
sarezgitibas limenis (amatu klasifikacija), ka ari darbibas izpildes noveértejums,
vienlaikus nodrosinot konkurétsp&jigu atlidzibu ar privataja sektora lidzveértigiem
amatiem;

3) darba izpildes process ir veérsts uz individualo mérku (kas izriet no iestades
mérkiem) plano$anu un noveérté$anu, ka ari kompetencu un prasmju novertéjumu,
kas ir cieSi saistits ar ierédna profesionalo izaugsmi;

4) dienesta tiek nodroSinats parcelSanas un rotacijas mehanisms, veicinot attistibu
valsts parvaldes ietvaros, ka ar tiek pilnveidots macibu un citu attistibas darbibu
piedavajums.

Modelis neparedz nodarbinato skaita palielinasanu, un tas attieksies uz aptuveni 120 tikst.
valsts parvaldé nodarbinato.

1.tabula
SVID analize? attieciba uz valsts un pasvaldibu dienesta izveidosanu
Iespéjas Draudi
— nodrosinati vienoti kriteriji (atlase, novertésana, — liela pretestiba reformai no pasvaldibu puses
kompetences ierobezojumi) visiem valsts parvaldé — liela ricibas briviba sistémas ievie$ana
nodarbinatajiem, kas sniedz lidzigus pakalpojumus (piem@ram, katra pas$valdiba pati nosaka
sabiedribai ierédna amatus) radis draudus mérka
— atklats konkurss personala atlas€ veicina taisnigu sasniegsanai
procediiru ievérosanu un atklatibu pret sabiedribu — pasvaldibam var rasties griitibas piesaistit
— standartiz&tas personalvadibas procediiras nodrosina Sobrid Valsts civildienesta likuma defingtajam
efektivaku resursu izmantoSanu prasibam atbilstoSus pretendentus vakantajiem
— pamatojoties uz vienotu sisteému, tiek atvieglotas amatiem (pieméram, augstaka izglitiba ka
statistiskas informacijas iegiisanas un analizes obligats nosactjums)
iespgjas, kas ir svarigi lémumu pienemsanai

22 SVID analize — stipro pusu, vajo pusu, iespgju un draudu izveérte$ana.
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Lai nodrosinatu piedavata risinajuma ievieSanu, javeic $adi pasakumi:
1) lidz 2014.gadam jaizstrada vienots tiesiskais reguléjums (likums) par nodarbinatibas

attiecibam valsts parvaldg, ka arT par nodarbinato disciplinaratbildibu. Likuma janosaka
nodarbinato grupas, to pienakumi un obligatas prasibas, atlases un atbrivosanas
procediira, macibu sistéma, parcelsanas nosacijumi U.C. Nemot véra ar nodarbinatibas
attiecibu mainu nepiecieSamos resursus, janodroSina pakapeniska amatpersonu un
darbinieku icklausana valsts un pasvaldibu dienesta (pieméram, 2015.—2016.gada), ka
ari japaredz parejas periods atseviskiem procesiem (pieméram, augstakas izglitibas
ieglisanai nodarbinatajiem, kuru amatiem ta biis noteikta ka obligata prasiba);

2) lidz 2015.gadam janodroSina ar likumu saistito tiesibu aktu izstrade vai aktualizacija.

2.variants: valsts dienests
Saja varianta tiek piedavats izveidot valsts dienestu, 1.varianta ieklauto modeli attiecinot tikai
uz valsts tieSo parvaldi. Pasvaldibas personala parvaldiba tiek noteikta ieteikumu veida.

Valsts dienesta izveidoSana nodroSinatu vienotu tiesisko pamatu nodarbinatibas attiecibam
valsts tiesaja parvaldé un veicinatu idejas — valsts parvalde ka vienots darba devéjs — ievieSanu
(piemé&ram, nosakot vienadu disciplinaratbildibu personam, kas pienem 1émumus).

Tiek piedavats $ads nodarbinatibas modelis valsts tieSaja parvaldé — valsts dienests:
1) valsts amatpersonas, kuru statuss tiek noteikts saskana ar piedavato definiciju:

2)

3)

4)

a) personas, kas veido nozares politiku vai attistibas stratégiju, koordiné nozares
darbibu, izstrada normativos aktus vai kontrol€ to ievéroSanu, sagatavo vai pienem
citus ar individa tiesibam saistitus lémumus;

b) personas, kuras ir valsts amatpersonas saskana ar likumu "Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba", tai skaita personas, kuras izdod
administrativos aktus un kuram ir tiesibas rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu
un finanSu lidzekliem.

Sai nodarbinato grupai tiek noteikti Tpasi atlases kritériji (pieméram, augstaka izglitiba,

pilsoniba), tos neattiecinot uz personam, kuras par valsts amatpersonam kliist uz laiku,

pildot publiska iepirkuma komisijas locekla pienakumus;

augstaka limena civildienests — valsts amatpersonas, kas ir iestazu vaditaji un to vietnieki.

Sai valsts amatpersonu grupai tiek piedavatas specifiskas personalvadibas procediiras, tai

skaitd vienoti atlases krit€riji un centralizéta atlase, 360 gradu novérteéSana, rotacijas

mehanisms valsts tieSas parvaldes ietvaros, regulara prasmju parbaude un kompetencu
attistiSanas programmas;

specializétais civildienests Arlietu ministrija (ta darbibu nosaka specialais likums —

Diplomatiska un konsulara dienesta likums);

valsts tiesas parvaldes darbinieki, t.i., visi tie valsts tiesaja parvaldé nodarbinatie, kas

nav valsts amatpersonas vai specializgta civildienesta ierédni.

Nodarbinatibas attiecibu pamata ir publiskas tiesibas, iesp&ju robezas integréjot darba tiesibu
normas un vispargjos principus.

Modelis neparedz nodarbinato skaita palielinaSanu, un tas atticksies uz aptuveni 32 tiikst.
valsts tieSaja parvaldé nodarbinato.
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2.tabula
SVID analize attieciba uz valsts dienesta izveidoSanu
Iesp€jas Draudi
— pakapeniska civildienesta sist€mas pilnveidosana, — pastav dazada disciplinaratbildiba par Iidzigu
izvertejot iesp&ju paplasinat dienesta sist€ému ar1 uz pienakumu veikSanu valsts tieSaja parvalde un
pasvaldibam pasvaldibas
— atklats konkurss veicina taisnigu procediiru — dazada personalvadibas prakse (piem&ram,
ievero$anu un atklatibu pret sabiedribu atlase) valsts tiesaja parvalde un pasvaldibas
—nodrosinati vienoti kriteriji (atlase, novertésana, — ierobezotas rotacijas (kompetences
kompetences ierobezojumi, disciplinaratbildiba) paplasinasanas) iesp&jas

visiem valsts tieSaja parvaldé nodarbinatajiem, kas
veic lidzigas funkcijas

— standartizétas personalvadibas procediiras nodrosina
efektivaku resursu izmantoSanu

— pamatojoties uz vienotu sistému, tiek atvieglotas
statistiskas informacijas iegiiSanas un analizes iesp&jas

Lai nodro8inatu piedavata risinajuma ievieSanu, javeic $adi pasakumi:

1)

2)

lidz 2014.gadam jaizstrada vienots tiesiskais regulgjums (likums) par nodarbinatibas
attiecibam valsts tieSaja parvalde. Nemot véra ar nodarbinatibas attiecibu mainu
nepiecieSamos resursus, janodroSina pakapeniska amatpersonu un darbinieku ieklausana
valsts dienesta;

lidz 2015.gadam janodroSina ar likumu saistito tiesibu aktu izstrade vai aktualizacija.

2.2. Darba samaksas un socialo garantiju sistémas pilnveidoSana

Atlidzibas sistéma, kas darbojas valsts parvaldg, balstas uz vienotiem principiem — amati tiek
klasificeti atbilsto$i veicamajiem pienakumiem, atbildibas limenim un sarezgitibai. Lai
nodroSinatu vienotas darba samaksas ievieSanu, turpinama $adu pasakumu istenosana:

1)

2)

3)

2013. un 2014.gada veicama amatu klasifikacijas sist€émas (Valsts un pasSvaldibu
institliciju amatu kataloga) analize un, ja nepiecieSams, korekcijas amatu kataloga.
Amatu klasifikacijas sistémas pilnveidosanai Eiropas Sociala fonda projekta "Atbalsts
strukturalo reformu ievieSanai valsts parvaldé" ietvaros tika izsludinats publiskais
iepirkums "Amatu kataloga pilnveidosana un amatu klasifikacijas kltidu novérsana",
un 2012.gada 17.decembri, noslédzot vienoSanos ar izpilditaju, tika sakta iepirkuma
planoto aktivitasu IstenoSana. Atbilstosi identific€tajam nepilnibam 2013. un 2014.gada
parskatama amatu klasifikacija wvalsts parvaldé, nodroSinot amatu kalibréSanu
(izlidzinaSanu);

2013.gada javeic analize un janoskaidro tie amati, kuru darba samaksa ieverojami
atpaliek no lidzigas vertibas amatiem privataja sektora. Vid€ja termina janodroSina
pakapeniska atlidzibas paaugstinasana kritiski zemu (40-50 % no privata sektora)
atalgotajam amatu grupam (piem&ram, kontrol&joso funkciju veicgjiem, informacijas
tehnologiju specialistiem, augstaka limena vaditajiem);

nemot vera, ka atseviSkam nodarbinato grupam 2013.gadam tika pieskirts papildu
finans€jums, 2013.gada Finan$u ministrija apzinas esoSo situaciju darba samaksas joma
un izskatis iespgju saSaurinat meéneSalgu diapazonus, attiecigi veicot grozijumus
normativajos aktos un tadgjadi samazinot atSkiribas vienada limena un atbildibas
amatiem. Diapazonu saSaurinaSanas provizoriskais piedavajums, nemot véra FinanSu
ministrijas veikto datu analizi, ir no 2 % (4.—6.méneSalgu grupai) lidz 20 % (14.—
16.ménesalgu grupai)®®. Ari turpmakajos gados pakapeniski jaturpina ménesalgu

2 Informativa zinojuma projekts "Par iespgjam saSaurinat vienotas atlidzibas sisttémas ménesalgu diapazonus".
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diapazonu saSaurinasana, nemot veéra kartgja gada pieskirto papildu finans€jumu, lai
lidzvertigiem amatiem dazadas iestadés nodroSinatu samérojamu atlidzibu,

ja tiks pienemts [émums par minimalas ménesa darba algas paaugstinasanu 2014.gada,
japarskata ménesalgu skalas zemakas robezas, veicot attiecigus grozijumus normativajos
aktos;

vidgja termina valsts parvaldé nodarbinatajiem janodroSina iesp€ja sanemt Valsts un
paSvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma noteiktas socialas
garantijas (veselibas apdro$inasanas polise u.c.), tadéjadi noveérsot situaciju, ka socialas
garantijas ir atkarigas no iestazu finansialajam iesp&jam.

2.3. Motivacijas sistémas un profesionalas pilnveides pasakumu nodrosinasana
Valsts parvaldes sniegums liela méra ir atkarigs no darbinieku motivacijas un profesionalajam
zinasanam. Lai to paaugstinatu, javeic sadi pasakumi:

1)

2)

3)

4)

5)

ierobezoto resursu apstaklos, sakot ar 2013.gadu, Valsts administracijas skolai
japarskata macibu organizé$anas strat€gija valsts parvaldes ietvaros, nodro$inot macibas
vismaz atseviSkam amatu grupam, jo Ipasi — visu [imenu vaditajiem (macibu modulis,
ko veido izveles kursi). 2014.gada amatpersonam, kas uzsaks darbu valsts parvaldg,
janodrosina bezmaksas ievadkurss. Vidgja termina janodroSina tads macibu piedava-
jums, lai katrs nodarbinatais atbilsto$i savam attistibas planam regulari varétu pilnveidot
profesionalas kompetences, t.i., Valsts administracijas skola tiek piedavati macibu
moduli dazadam nodarbinato grupam, kuru ietvaros tiek attistitas vispargjas un specialas
kompetences.

Lai nodrosinatu efektivu valsts parvaldes optimizaciju un modernizaciju, ievieSot
dazadus informacijas un komunikaciju tehnologiju rikus, bitiska ir visu limenu vaditaju
un darbinieku apmaciba elektroniskajas prasmes (digitalajas prasmés) un motivacija
pielietot Sos rikus, tadgjadi paaugstinot kompetenci un konkurgtsp&ju darbam valsts
parvaldes iestades. lestazu limeni jau Sobrid var piedavat tadus motivacijas elementus ka
iestades i1ekS€jas macibas, pieredzes apmainas pasakumus, pienakumu paplasinaSanu
dazados projektos, ka arT javeicina apalo galdu diskusijas par aktualajiem jautajumiem
valsts parvaldg;

profesionalo zinasanu pilnveidoSanai janodroSina pieeja analitiska rakstura informacijai,
pieméram, akadémiskiem Zurnaliem vai akadémiskiem elektroniskajiem resursiem —
e-zurnaliem, e-gramatam un citiem resursiem starptautiskajas elektroniskajas datubazes.
Profesionalo zinasanu un prasmju pilnveide ir ipasi aktuala, gatavojoties Latvijas
prezidenttirai Eiropas Savienibas Padomé. Lai noveértétu Sadas iespgas lietderibu,
2014.gada veicams izméginajumprojekts, piedavajot lietotdaja tiesibas noteiktam
nodarbinato skaitam valsts tieSaja parvaldg€, jo 1paSi — darbiniekiem, kuri bis iesaistiti
prezidentiiras nodro$inaSana;

turpmak Valsts kancelejai sadarbiba ar valsts tiesas parvaldes iestadem japopularizé
mentoringa ideja, lai personas, kuram ir lielaka pieredze un ekspertize, veicinatu
profesionalo zinasanu un prasmju pilnveidosanu kolégiem ar mazaku darba pieredzi;
japaredz mehanisms mobilitatei valsts tieSas parvaldes ietvaros, veicinot profesionala
dienesta veidoSanos. Vadibas teorija ir atzits, ka aptuveni 70 % no darbinieka attistibas
efektivitates veido darba vieta iegiita pieredze, tai skaita jauni pienakumi un rotacija.
Parcelsanai dienesta ietvaros jabalstas uz brivpratibas pamata, izvertgjot darbinieka
prasmes un pieredzi pienakumu veikSana. Sist€mu planots izveidot 2016.gada, tas
veiksmigai ieviesanai ir nepiecieSams centralizéts IT parvaldibas riks;

javeicina to jaunieSu atgrieSanos Latvija, kuri absolvéjusi augstakas izglitibas iestades
arvalstis, un vinu iegiito zinaSanu pielietoSanu darba valsts tiesas parvaldes iestades.
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Sada programma 2012.gada ir ieviesta Lietuvas valsts parvalde?, pieskirot un maksajot
stipendijas 20 jaunieSiem gada. Programmu planots lidzfinansét no Eiropas Savienibas
fondu lidzekliem, un ta ievieSama no 2015.gada;

6) 2013.gada valsts tieSas parvaldes iestadés jaturpina ieviest elastdrosibas (flexicurity)
elementi — elastigs darba laiks, attalinata darba iespgjas, vienlaikus veicinot elektronisku
dokumentu apriti. Nemot véra, ka dazadu elastdrosibas pasakumu ievieSana ir atkariga no
darba apstakliem, veicamajam funkcijam u.c., katras iestades kompetence ir izvertet to
lietderibu. Sadi pasakumi ir veicinami attieciba uz noteiktam nodarbinato grupam,
pieméram, jaunajam maminam, atbalsta funkciju veicgjiem;

7) javeicina talantu vadiba, lai valsts parvalde nezaudétu profesionalus darbiniekus. Lidz ar
to 2016.gada jaizveido talantu vadibas riks, nomingjot personas ar augstu potencialu un
piedavajot Tpasus attistibas pasakumus (tai skaita macibu programmu Valsts administra-
cijas skola, profesionalas izaugsmes iespgjas valsts parvald€). Talantu vadibu ir iesp&jams
istenot, ja tiek nodroSinats centralizets IT parvaldibas riks, kura ieklauta talantu vadibas
komponente — iespgja nominét kandidatus, planot attistibas pasakumus, parvaldit
vakances valsts parvaldg;

8) 2014.gada janodrosina konsultativs supervizoru pakalpojums valsts tieSaja parvaldg.
Profesionalas veiktspgjas supervizija ir ar jégu piepildits savstarp€ju attiecibu process,
kura supervizors, tiekoties ar klientu, palidz atrast iesp&jas un resursus efektivakai
kada procesa vai situacijas vadibai, problémas risinasanai. Supervizijas funkcijas ir:

a) informativi izglitojosa (supervizors palidz ieraudzit un izprast);

b) administrativi organizatoriska (supervizors palidz planot un vadit);

¢) psihologiski atbalstosa (supervizors palidz mazinat stresu un izdegSanu).

Supervizija ka brivpratigi izveleta iesp&ja tiks piedavata darbiniekiem, kuri v€lEsies
efektivizét savu profesionalo veiktsp&u (risinot emocionalas vai racionalas darbam
trauc€joSas problémas, tai skaita domstarpibas attiecibu joma). Sakotngji — izmeginajuma
versija — Valsts administracijas skola supervizija tiks piedavata valsts parvaldes personal-
vadibas specialistiem. Divi supervizori organiz€s seminarus iestadés personalvadibas
specialistiem, skaidrojot supervizijas biitibu, izmantoSanas iesp&jas, metodiku un dodot
iesp&ju izméginat sadarbibu ar supervizoru. Ka nakamais solis planoti seminari
vaditajiem un darbiniekiem, piedavajot iesp&ju plasak izmantot superviziju darba.
Paral€li minétajam Valsts administracijas skola tiks izstradata metodologija, lai attistitu
supervizijas ievieSanu ka valsts parvaldes cilvékresursu vadibas sist€mas elementu un
nodroS$inatu izglitojoSas iesp€jas supervizijas praktizeéSana sava darba vide ieinteres€tiem
valsts parvaldes specialistiem.

2.4. Cilvekresursu vadibas procesu pilnveidoSana

2.4.1. Darba snieguma vadibas sistéma

tiesas parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes noveértésanu”, paredzot no 2012.gada
1.novembra ieviest elektronisku darba izpildes novért€Sanas sistému valsts tieSaja parvaldé
(NEVIS)®. Jauna sistéma ir orientéta uz darba rezultatu mérisanu: tiks definéti individualie
mérki un verteti sasniegtie rezultati, izvéleétas un vertetas noteiktas kompetences no piedava-
tajiem kompetencu modeliem, ka arT veidots nodarbinata attistibas un izaugsmes plans. NEVIS
piedavas veikt darba rezultatu analizi atbilstosi normala sadalijuma principam, tadéjadi mazinot
tendenci iestadg likt parak augstus vai zemus vertéjumus.

% Lithuania offers junior professionals programme to draw foreign-educated nationals home
http://www.15min.It/en/article/in-lithuania/lithuania-offers-internship-program-to-draw-foreign-educated-
nationals-home-525-222091#ixzz276A3qlrt.

% Plasaka  informacija  par NEVIS  pieejama  Ministru  kabineta  noteikumu  anotacija
http://www.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40215846&mode=mk&date=2012-07-10.
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Lai nodroSinatu efektivu darba snieguma vadibas sist€tmu valsts tieSaja parvald€, papildus
izmainam darba izpildes noveért€Sanas sist€tma javeic padzilinata darba analize un jaievies
darba laika uzskaites sistema. Sada sistéma piedavatu defingt iestades procesus, tadgjadi
atbalstot kvalitates vadibas sisteémas ievieSanu iestades, meritu nepiecieSamos resursus, ka art
veicinatu procesu pilnveidosanu, pieméram, samazinot veicamo darbibu skaitu un resursu
patérinu. Pamatojoties uz veiktajiem mérjjumiem, bitu iesp&jams precizak planot darbu
nakamajam periodam. Darba laika uzskaites sist€éma kalpotu ar1 ka paligs tadu elastdrosibas
pasakumu ievieSanai ka attalinatais darbs, pieméram, noradot konkrétam procesam patéréto
laiku, neatkarigi no darba veikSanas vietas. Procesu mériSana savukart precizak lautu planot
darba noslodzi un amatu pienakumu sadali nepilna darba laika veicgjiem.

Lai nodrosinatu efektivu un uz rezultatu orientétu darba snieguma vadibas sist€ému, javeic sadi
pasakumi:

1) janodrosina darba izpildes novertésanas sistémas ieviesana un, veicot atlidzibas sistémas
pilnveidosanu 2013.gada, FinanSu ministrijai jaizverte€ darba izpildes novertéjuma
sasaiste ar darba samaksas mainigo dalu, nevis méneSalgu, tadgjadi mazinot darba
izpildes noveértesanas formalismu un subjektivo dabu;

2) 2013. un 2014.gada Valsts kanceleja javeic izméginajumprojekts attieciba uz darba
laika uzskaites sistému. Ja izm&ginajumprojekta Tstenosana biis veiksmiga, 2015.gada
jaizstrada vai japilnveido IT riks, ko var@s ieviest valsts tiesas parvaldes iestades.

2.4.2. Atlases procesa pilnveidoSana

Valsts parvaldé jabit izstradatiem vienotiem atlases principiem, kas balstas uz labo praksi gan
Latvijas, gan Eiropas Savienibas valsts parvaldé. Resursu efektivaka parvaldiba nodro$inama
arT ar koordin€tu personala piesaistes organizé€Sanu un dalgji centraliz&tu atlasi valsts parvalde
(atlasi veic iestades, piesaistot profesionalus personala atlases specialistus no Valsts kancelejas),
iznemot gadijumus, ja Eiropas Savienibas tiesibu aktos ir noteikta cita atlases kartiba.

Lai pilnveidotu atlases procesu, javeic $adi pasakumi:

1) 2013.gada, izstradajot likumprojektu par nodarbinatibas attiecibam valsts tieSaja
parvalde, janodroSina iesp&ja organizet atlasi 1saka termina (konkursa izsludinasana
ilgst 10-20 dienas), kas biitiski saisinatu personala piesaistes procesu un izmaksas;

2) atbilstosi Koncepcijai par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un
pasvaldibas janodroSina, lai valsts parvalde un paSvaldibas pretendenti tiktu atlasiti
atklata konkursa. Pamatojoties uz labako praksi, Valsts kancelejai 2014.gada jaizstrada
vienota atlases procediira un principi noteiktam amatu grupam un Iimeniem (izglitiba,
pieredze, kompetences);

3) 2014.gada jaizstrada amata apraksta standarts, kur tiek ieklautas visas butiskakas
prasibas amatiem, tai skaita kompetences. Tas pilnveidotu atlases un darba izpildes
novertésanas procesu, jo darba devéja un darba néméja raditu vienotu izpratni par
darba saturu un prasmém;

4) 2016.gada jaizveido centralizéts pretendentu picteikSanas portals uz vakantajiem
amatiem valsts parvaldg, pieméram, uzlabojot Nodarbinatibas valsts agentiira vakancu
portalu vai izmantojot valsts un paSvaldibu pakalpojumu portalu www.latvija.lv, kur
pieteiksanas uz vakanci notiktu lidzigi ka e-pakalpojums "E-iesniegums iestadei”, kad
autoriz€tas personas iesniegums (Saja gadijuma — pieteikums vakancei) tiek nosiitits
valsts tiesas parvaldes iestadei. Portala vienuviet biitu pieejama informacija par valsts
parvaldgé izsludinatajam vakancém vai nodro$inata saite uz tam, ka ari tiktu nodroSinata
iesp&ja pieteikties konkursam, tai skaita iesp&ja pieteikties pretendentu saraksta (izvirzit
savu kandidatliru ari citam vakancém, kas atbilst pretendenta vélmém). Pretendentu
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sarakstu varétu izmantot ikviena valsts tiesas parvaldes iestade, lai atbilstosi
nepiecieSamajam prasm&ém un pieredzei atrastu atbilstosu pretendentu.

2.5. Augstaka limena civildienests

Valsts parvaldes darbibas efektivitate liela méra ir atkariga no augstaka limena vaditaju
profesionalitates un kompetences Itmena. Lai 1pasi attistitu un motivétu augstaka limena
vaditajus, dienesta ietvaros izveidojams augstaka limena civildienests (iestades vaditajs, vina
vietnieki vai arT amati, kas klasificéti augstakajas méneSalgu grupas un kuriem ir vadibas
funkcija), kuram noteikti specifiski atlases, novértéSanas, motivésanas, attistiSanas un rotacijas
nosacijumi, to attiecinot aptuveni uz 250 amatpersonam valsts tiesas parvaldes iestades.

Lai nodrosinatu augstaka limena civildienesta efektivu parvaldibu, normativajos aktos
janosaka specifisks tiesiskais reguléjums vairakos personalvadibas procesos:

1) 2014.gada janosaka vienoti augstaka limena vaditaju atlases kritériji. Lai nodroSinatu
dienesta profesionalitati un politisko neitralitati, augstaka limena vaditaju atlase no
2015.gada janodroSina centralizéti Valsts kanceleja, lietojot profesionalas atlases
metodes un iesaistot profesionalus personala atlases specialistus;

2) nemot vera augstaka Iimena vaditaju nozimigo lomu parmainu vadi$ana un valsts
parvaldes efektivitates nodrosinasana, darbibas rezultatu noveértésanas sist€éma, sakot
ar 2013.gadu, javeicina papildu vértéSanas metodes izmantoSana augstaka limena
vaditajiem — 360 gradu novértesanu?® (riks piedavats NEVIS).;

3) profesionala izaugsme jabalsta uz lidzsingjiem nopelniem, t.i., pieredzei valsts parvaldg ir
svariga loma karjeras veido$ana. Lai nodroSinatu kompetences celSanu, javeicina
vaditaju mobilitate. Likuma par nodarbinatibas attiecibam valsts tieSaja parvaldé
janosaka, ka pretendentu iestades vaditaja amata var iecelt uz noteiktu laiku, pieméram,
septiniem gadiem, un $a termina beigads tiek novertetas vaditaja kompetences un
piedavatas rotacijas iespgjas. Lai veiksmigi ieviestu mobilitates sistému no 2016.gada,
janodrosina tas centralizéta koordinacija;

4) sakot ar 2013.gadu, javeic esoSo vaditaju kompetencu novértésana un japiedava regulara
un koordinéta kompetencu attistiSanas programma, piesaistot ari arvalstu pasniedzgjus
(macibu modulis Valsts administracijas skola, kas sastav no izvéles kursiem).
Programmas veidoSana var izmantot Niderlandes pieméru, kas balstas uz tris atzaru
pieeju: personibas attistiba (izzini sevi), profesionalas zinaSanas (parzini savu jomu) un
valsts parvaldes vaditaja lomu sabiedriba (parzini pasauli)). Sada programma palidzetu
sagatavot profesionalus vaditajus un paaugstinatu mobilitates iesp&jas, ka ar1 btitu par
papildu motivacijas elementu ne tikai valsts tieSaja parvaldg, bet arT pasvaldibas un
privataja sektora nodarbinatajiem. Vaditaju kompetencu attistiSana var izmantot ari
savstarpgju pieredzes apmainu un praktiskas nodarbibas, pieméram, veidojot divu Iidz
triju dienu macibu nometnes;

5) janem veéra augstaka ltmena civildienesta specialistu darba specifika, tai skaita
intelektuala un emocionala noslodze. Lai valsts tieSaja parvald€ piesaistitu talantigus
vaditajus un saglabatu to darbaspgjas, nepiecieSams piedavat izdegsanas mazinaSanai
paredz&tus pasakumus, pieméram, ja izméginajumprojekta TstenoSana bus veiksmiga, no
2015.gada piedavajot supervizoru pakalpojumu.

% 360 gradu vertésanas pieeju izmanto ka papildu informacijas iegiSanas avotu vaditaju novertésana. 360 gradu
vertéSanas gadijuma par nodarbinata darba izpildes aspektiem informaciju sniedz ta paSa hierarhijas Iimena
darbinieki — kolegi, padotie, ka ari klienti. 360 gradu novertéSana var sniegt butisku papildu informaciju par
nodarbinata darba izpildi, jo informacija, kuru sniedz citi cilveki, var noradit uz papildu virzieniem, kados jaoriente
attistiba un izaugsme nakotng.
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2.6. Personala piesaiste un noturésana Latvijas prezidentiuras Eiropas Savienibas Padomé
nodroSinasanai

Ministru kabineta 2012.gada 24.aprila sédg tika izskatits informativais zinojums "Par personala
piesaisti un motiveésanu Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé& nodroSinaSanai”,
kura pielikuma ieklautas vadlinijas personala piesaistei un motivésanai. Vadlinijas izstradatas,
lai nodro$inatu vienotu praksi un nosacljumus valsts parvaldes iestadés, un paredz virkni
motivacijas pasakumu personalam, kas biis iesaistits prezidentiiras nodroSinasana, — macibas
profesionalo kompetencu attistisanai, papildu darba samaksu un socialas garantijas.

Vadliniju pielikuma ir ieklauts personala sagatavoSanas laika grafiks 2012.—2014.gadam. Par
personala piesaisti un motivéSanu biis atbildigas valsts parvaldes iestades, procesu koordings
Latvijas prezidentiiras Eiropas Savienibas Padomé sekretariats, savukart macibas tiks
nodros$inatas Valsts administracijas skola.

2.7. Valsts parvaldes pozitiva téla veidoSana un ieksejas kultiiras stiprinasana

Nemot véra, ka Sobrid motivacijas sist€mas attistiba lielakoties notiek Katras iestades Iiment,
javeicina vienota valsts parvaldes tela veidoSana, tai skaita veicinot arT nematerialos motivacijas
veidus, pieméram, droSa un veseliga darba vide, veselibas un sporta aktivitates, apbalvojumi.
Jastiprina ari komunikacija ar sabiedribu, mazinot valsts parvaldé nodarbinata (jo ipasi —
ierédna) negativo telu.

Lai stiprinatu valsts parvaldes ieksgjo kulttiru un veidotu pozitivu tas t€lu, javeic sadi pasakumi:

1) 2015.gada jaizstrada vienots &tikas kodekss valsts parvaldé nodarbinatajiem, stiprinot
tadas vertibas ka @€tiskums un lojalitate, ka arT javeic pasakumi So vertibu
iedzivinaSanai (macibas, darba izpildes veértejums u.c.);

2) jariko informativas kampanas par valsts tieSo parvaldi ka potencialo darba dev&ju un
jaturpina rikot atvérto durvju dienas valsts tieSaja parvaldé, pieméram, reizi gada
piedavajot iesp&ju ikvienam iepazities ar valsts tie$as parvaldes darbu klatieng;

3) jaturpina rikot énu dienas Latvijas skolu jaunieSiem, ka ari no 2013.gada japopularizé
Sada iespgja valsts tiesas parvaldes darbiniekiem. Tadgjadi tiktu radita iesp&ja gan
iedzivotajiem, gan valsts tieSas parvaldes vienas nozares specialistiem iepazities ar
labo praksi gan sava nozar€, gan kada cita joma.

2.8. Cilvekresursu vadibas informacijas tehnologiju sistémas izveide

Lai nodrosinatu valsts dienesta veiksmigu ievieSanu, ir nepiecieSams izveidot IT riku
centralizetai cilvékresursu vadibas procesu parvaldibai (pieméram, vakancu analize un rotacijas
iesp&jas Valsts tieSaja parvaldé, amatu klasificéSana un amatu aprakstu pieejamiba e-vidg,
pieteikSanas amatu konkursiem, talantu vadibas riks, diskusiju forums un informacijas
pieejamiba nozares specialistiem).

Sistémas funkcionalitate attieciba uz cilveékresursu vadibu ir izvért€jama, veidojot vienoto valsts
iestazu finansu un vadibas gramatvedibas sisttmu un finansu analizes riku®’. Tiek planots
pilnveidot personala un atlidzibas uzskaites sistému, nodroSinot augstu datu apkopoSanas
operativitati, €rtaku datu migraciju, iesp&ju efektivak analiz€t un salidzinat dazadu sabiedriska
sektora iestazu datus, veidot interaktivus parskatus.

2.9. Cilvekresursu vadibas institucionalais modelis

KopS 2008.gada beigam ir veikta bitiska cilveékresursu attistibas politikas decentralizacija,
civildienesta uzraudzibas funkcijas nododot ministrijam un kontroli Tstenojot caur administrativo
tiesu. Sobrid centralizéti tiek nodro$inata valsts tie$as parvaldes cilvekresursu (tai skaita
civildienesta) politikas izstrade un koordinéSana Valsts kanceleja un valsts sektora darba

21 Ministru kabineta 2012.gada 4.jilija rikojums Nr.311 "Par Koncepciju par vienotas valsts iestazu finansu un
vadibas gramatvedibas sist€mas un finansu analizes rika izveidi, nodrosinot finansu un cilvékresursu vadibu".
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samaksas politikas planosana FinanSu ministrija, savukart Valsts administracijas skola isteno
valsts politiku nodarbinato izglitibas un profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas joma.

Koncepcija izvirzita mérka sasniegSanai ir nepiecieSams stiprinat cilvékresursu vadibas
funkciju valsts tieSaja parvaldé un pilnveidot institucionalas parvaldibas modeli. Lidz ar to
gan politikas planosanas, gan politikas ievieSanas joma tiek piedavati divi risinajuma varianti.

Politikas planoSana

1.variants: cilvekresursu attistibas politikas planoSana viena iestadé

Lai noveérstu cilvekresursu attistibas politikas planoSanas sadrumstalotibu, kas lidz ar to prasa
papildu resursus un nesniedz skaidru cilvékresursu attistibas viziju, tiek piedavats valsts
sektora darba samaksas politikas planosanu pievienot cilvékresursu attistibas politikas
izstradei, ko nodroSina Valsts kanceleja.

Sa varianta Isteno$anas gadijuma tiktu izveidots vienots cilvékresursu vadibas centrs valsts
parvalde, tadgjadi veicinot vienotu pieeju politikas planoSanai un nodroSinot efektivaku
parvaldibu, tai skaita masdienigu Cilvékresursu vadibas instrumentu ievieSanu — profesionalo
izaugsmi, talantu vadibu u.c.

2.variants: cilvékresursu attistibas politikas un valsts sektora darba samaksas politikas
nodaliSana (eso$as situacijas saglabasana)

Tiek piedavats saglabat esoSo situaciju cilvékresursu attistibas politikas planosana: ir divas
atbildigas iestades — Valsts kanceleja un FinanSu ministrija.

Sada situacija batiska cilvekresursu attistibas politikas dala — darba samaksa — tiek veidota
noskirti no citiem cilvékresursu attistibas procesiem.

FinanSu ministrijas kompetencé esosa sabiedriskaja sektora nodarbinato atlidzibas politikas
izstrade attiecas ne tikai uz valsts tie$as parvaldes iestazu darbiniekiem, bet arT uz neatkarigo
iestazu, paSvaldibu un citu valsts iestaZzu darbiniekiem, ka arT valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribu valdes locekliem. Atlidzibas politikas jautajums ir neatnemama un butiska
valsts budzeta sastavdala, kas jaskata kompleksi ar valsts budZeta iesp&jam.

Politikas ievieSana

l.variants: cilvekresursu attistibas politikas ievieSanas funkcijas stiprinasana Valsts
kanceleja

Valsts kanceleja jau Sobrid veic atseviskas politikas ievieSanas funkcijas centralaja liment:
saskano iestazu amatu klasific€Sanas rezultatus un ierédnu amatus, atlases vértéSanas krit€rijus
augstaka limena vaditajiem, ka arT nodroSina metodisko atbalstu politikas ieviesgjiem. Ievérojot
Valsts kancelejas Iidzsingjo pieredzi, tiek piedavats nostiprinat cilvékresursu attistibas politikas
ievieSsanu un koordinaciju viena iestadé. Valsts kancelejai papildus biitu nepiecieSams
nodros$inat Sadas funkcijas:

1) centralizétu atlasi uz augstaka Itmena vaditaju amatiem un dal&ji centralizétu atlasi
citiem amatiem;

2) rotacijas un karjeras attistibas sist€ému, tai skaita talantu vadibu;

3) nostiprinat valsts dienesta politikas ievieSanas koordinaciju (metodisko vadibu),
vienlaikus stiprinot Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas padomes lomu vienotu
vadliniju izstrade.

Savukart Valsts administracijas skola nodroSina profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas
pasakumus, ka arT sniegtu supervizora pakalpojumus valsts parvaldé nodarbinatajiem.

Sa varianta Tsteno$anas gadijuma tiktu stiprinata cilvékresursu vadibas istenoganas un
koordinacijas funkcija centralaja Iimeni, nosakot galveno atbildigo — Valsts kanceleju, kas
nodrosina arT politikas planosanas funkcijas Tstenosanu.
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2.variants: cilvékresursu attistibas politikas ievieSanas funkcija Valsts administracijas skola
Tiek piedavats politikas ievieSanas funkciju stiprinat Valsts kancelejas padotibas iestadé —
Valsts administracijas skola, kas:
1) koordingtu valsts dienesta politikas ievie$anu, nodroSinot vienotu normativo aktu
piemé&rosanu (metodiska vadiba);
2) saskanotu iestazu amatu klasific€Sanas rezultatus un ierédnu amatus;
3) nodrosinatu profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu;
4) nodrosinatu centralizétu atlasi uz augstaka limena vaditagju amatiem un dal&ji
centralizetu atlasi citiem amatiem;
5) koordin&tu rotacijas un karjeras attistibas sist€ému, tai skaita talantu vadibu;
6) sniegtu supervizora pakalpojumus valsts tiesaja parvaldé nodarbinatajiem.
Sa varianta Tstenoanas gadijuma cilvékresursu vadibas politikas ieviesana un koordinacija
tiktu veikta viena iestadé — Valsts administracijas skola.

3. Risinajuma variantu ietekme uz valsts un pasvaldibu budZetiem

Koncepcija piedavatie pasakumi ir Tstenojami esoSo budZeta lidzeklu ietvaros vai lidzfinansgjot
no Eiropas Savienibas fondu lidzekliem (iznemot obligato macibu kursu ierédniem, kas uzsak
dienestu valsts parvalde, elektroniskas datubazes abonementu, ka ari izdevumus, kas
nepiecieSami cilvékresursu attistibas politikas ievieSanas funkcijas stiprinasanai).

Turpmakie tris gadi (tukst. latu)

2014. 2015. 2016.
Kopgjas izmainas budZeta ien€mumos, tai skaita: - - -
izmainas valsts budZeta ienémumos - - -
izmainas pa$valdibu budzeta ienémumos - - -
Kopgjas izmainas budzeta izdevumos, tai skaita: 108,9 108,9 108,9
izmainas valsts budzeta izdevumos 108,9 108,9 108,9
izmainas paSvaldibu budzeta izdevumos - - -
Kopgja finansiala ietekme: -108,9 -108,9 -108,9
finansiala ietekme uz valsts budzetu -108,9 -108,9 -108,9
finansiala ietekme uz pasvaldibu budzetu - - -
Detaliz&ts ienemumu un izdevumu aprékins 1.variants

(ja nepiecieSams, detalizeétu ienémumu un izdevumu
aprekinu pievieno politikas planosanas dokumenta
pielikuma. Ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem
norada atseviski valsts un pasvaldibu budzetam)

1. Kurss Valsts administracijas skola ier€dniem, kas uzsak
dienestu valsts parvaldé: 1 dienas kursa izmaksas Ls 32,
planots 3 dienu kurss, vid&jais planotais ieré€dnu skaits
gada, lai nodroSinatu pakapenisku ieviesanu, — 300
Kopa Ls 28 800 = (Ls 32 x 3 dienas) x 300 cilveku

2. Cilvekresursu ievieSanas funkcijas stiprinasana Valsts
kanceleja — papildus nepiecieSamas 4 amata vietas:
2 personala atlases specialisti/politikas planotaji
(klasifikacija saimes "36. Politikas planosana" III liment,
11.ménesalgu grupa)
971x24,09x12x2=1528918
2 konsultanti (metodiska vadiba, amatu klasifikacija u.c.)
(klasifikacija saimes "35. Politikas ieviesana" III Itment,
10.ménesalgu grupa)
825 x 24,09 x 12x 2 = Ls 24 570

3. Supervizora dienesta izveidoSana Valsts administracijas
skola — 2 supervizoru amati (klasifikacija pielidzinata
saimes "39. Socialais darbs" IV limenim, 10.ménesalgu
grupa)

825 x 24,09 x 12x 2 = Ls 24 570
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4. Valsts parvaldes elektroniskas datubazes abonements
(turetajs — Valsts kanceleja, EBSCO datubaze) = Ls 2000

Kopa Ls 108 858, tai skaita:
Valsts kancelejai Ls 53 488
Valsts administracijas skolai Ls 53 370

2.variants

1. Kurss Valsts administracijas skola ier€dniem, kas uzsak
dienestu valsts parvalde: 1 dienas kursa izmaksas Ls 32,
planots 3 dienu kurss, vid&jais planotais ierédnu skaits
gada, lai nodrosinatu pakapenisku ievieSanu, — 300
Kopa Ls 28 800 = (Ls 32 x 3 dienas) x 300 cilveku

2. Cilvekresursu ievieSanas funkcijas stiprinasana Valsts
administracijas skola — papildus nepiecieSamas 6 amata
vietas:

2 personala atlases specialisti/politikas planotaji
(klasifikacija saimes "36. Politikas planosana" III Itmenf,
11.ménesalgu grupa)

971x24,09x12x2=1s28918

2 supervizoru amati (klasifikacija pielidzinata saimes
"39. Socialais darbs" IV limenim, 10.ménesalgu grupa)
825 x 24,09 x 12x 2 =Ls 24 570

2 konsultanti (metodiska vadiba, amatu klasifikacija u.c.)
(klasifikacija saimes "35. Politikas ievieSana" III limenf,
10.ménesalgu grupa)

825 x 24,09 x 12x 2 =Ls 24 570

3. Valsts parvaldes elektroniskas datubazes abonements
(turétajs — Valsts kanceleja, EBSCO datubaze) = Ls 2000

Kopa Ls 108 858, tai skaita:
Valsts administracijas skolai Ls 106 858
Valsts kancelejai Ls 2000

Cita informacija —

[zmainas budzeta izdevumos no N+4 lidz N+7 - - -
gadam*

Apzim&jumi.

N — politikas planoSanas dokumenta izstrades gads.

N+4 — politikas dokumenta darbibas ceturtais gads.

N+7 — politikas plano$anas dokumenta darbibas septitais gads.

Piezime. * Sim periodam norada indikativu lidzeklu apjomu, atseviski noradot valsts un pasvaldibu budzetus.
4. Turpmaka riciba

Lai Tstenotu koncepcija planotos pasakumus, ir nepiecieSams pienemt lémumu par vienu no
variantiem koncepcijas 2.1.apak$punkta, 2.9.apakSpunkta dala "Politikas planoSana” un
2.9.apakspunkta dala "Politikas ievieSana".

2.1.apakSpunkta 1.varianta istenoSanas gadijuma:

1) Valsts kancelejai lidz 2014.gadam jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta vienots
tiesiskais regul&jums (likums) par nodarbinatibas attiecibam valsts parvalde, ka art par
nodarbinato disciplinaratbildibu. Likuma janosaka nodarbinato grupas, to pienakumi un
obligatas prasibas, atlases un atbrivoSanas procedira, macibu sistéma, parcelSanas
nosacijumi u.c. Nemot véra ar nodarbinatibas attiecibu mainu nepiecieSamos resursus,
janodroSina pakapeniska amatpersonu un darbinieku ieklauSana valsts un pasvaldibu
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dienesta (pieméram, 2015.-2016.gada), ka ari japaredz parejas periods atseviskiem
procesiem (pieméram, augstakas izglitibas iegiSanai nodarbinatajiem, kuru amatiem ta
bis noteikta ka obligata prasiba);

2) Valsts kancelejai 1idz 2015.gadam janodroS$ina ar likumu saistito tiesibu aktu izstrade
vai aktualizacija un grozijumi jaiesniedz Ministru kabineta.

2.1.apakSpunkta 2.varianta istenoSanas gadijuma:

1) Valsts kancelejai lidz 2014.gadam jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta vienots
tiesiskais reguléjums (likums) par nodarbinatibas attiecibam valsts tieSaja parvalde.
Nemot véra ar nodarbinatibas attiecibu mainu nepiecieSamos resursus, janodroSina
pakapeniska amatpersonu un darbinieku ieklauSana valsts dienesta;

2) Valsts kancelejai 1idz 2015.gadam janodroS$ina ar likumu saistito tiesibu aktu izstrade
vai aktualizacija un grozijumi jaiesniedz Ministru kabineta.

2.9.apakspunkta dalas "Politikas planoSana"” 1.varianta Tsteno$anas gadijuma Valsts kancelejai
lidz 2013.gada 1.martam atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 15.panta treSajai dalai
jasagatavo un jaiesniedz Ministru kabineta 1émuma projekts par Finan$u ministrijas funkcijas —
valsts sektora darba samaksas politikas izstrade — nodoSanu Valsts kancelejai.

2.9.apakSpunkta dalas "Politikas planoSana"™ 2.varianta IstenoSanas gadijuma tiek saglabata
€s082a situacija un turpmaka riciba attieciba uz tiesibu aktu vai planoSanas dokumentu izstradi
nav nepiecieSama.

2.9.apakSpunkta dalas "Politikas ievieSana" 1.varianta TstenoSanas gadijuma:

1) Valsts kancelejai lidz 2013.gada 1.junijam jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta
grozijumi Valsts civildienesta likuma. Ménesa laika p&c mingto grozijumu pienemsanas
Saeima jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta grozijumi Valsts kancelejas
nolikuma, parskatot Valsts kancelejas funkcijas atbilstosi koncepcija minétajam;

2) Valsts kancelejai un Valsts administracijas skolai cilvékresursu attistibas politikas
istenoSanas funkcijas stiprinaSanai, sakot ar 2014.gadu, ir nepiecieSams papildu valsts
budzeta finans€jums 108,9 tukst. latu apmera.

2.9.apaksSpunkta dalas "Politikas ievieSana" 2.varianta TstenoSanas gadijuma:

1) Valsts kancelejai lidz 2013.gada 1.junijam jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta
grozijumi Valsts civildienesta likuma. Ménesa laika péc minéto grozijumu pienemsanas
Saeima jaizstrada un jaiesniedz Ministru kabineta grozijumi Valsts administracijas
skolas nolikuma, parskatot Valsts administracijas skolas funkcijas atbilstosi koncepcija
minétajam;

2) Valsts administracijas skolai politikas istenoSanas funkcijas stiprinasanai, sakot ar
2014.gadu, ir nepiecieSams papildu valsts budzeta finanséjums 108,9 tiikst. latu apméra.

Attieciba uz citiem koncepcija paredz&tajiem pasakumiem ir planota $ada turpmaka riciba:

. Koncepcijas - e
Termins apak3punkis Pasakums Atbildiga iestade

2013.gads
no 2013.gada 2.janvara 2.2.apak$punkts |1) amatu klasifikacijas sistémas Valsts kanceleja,
(pasakums turpinams lidz parskatiSana un amatu kalibréSana  |iestades
2014.gada 30.decembrim)
lidz 2013.gada 2.2.apakSpunkts |2) amatu analize Finans$u ministrija
30.decembrim
lidz 2013.gada 2.2.apakspunkts |3) méneSalgu diapazonu sasaurinasana |Finansu ministrija
30.decembrim
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lidz 2013.gada
30.decembrim

2.2.apakspunkts

4) ménesalgu skalas zemakas robeZas
parskatiSana

Finans$u ministrija

lidz 2013.gada
30.decembrim (pasakums
turpinams lidz 2014.gada
30.decembrim)

2.4.apakspunkts

2) darba laika uzskaites sist€mas
izméginajumprojekts

Valsts kanceleja

2014.gads

no 2014.gada 2.janvara

2.3.apak$punkts

8) supervizoru pakalpojuma ieviesana
(izméginajumprojekts)

Valsts administracijas
skola

no 2014.gada 2.janvara

2.3.apak$punkts

2) elektroniskas datubazes pieejamiba
(pieméram, EBSCO)

Valsts kanceleja

no 2014.gada 1.marta 2.3.apakspunkts | 1) bezmaksas ievadkurss darbam valsts | Valsts administracijas
parvalde skola
lidz 2014.gada 2.4.apak$punkts |2) vienota atlases procediira un principi | Valsts kanceleja

30.decembrim

2.5.apakspunkts

noteiktam amatu grupam
1) augstaka limena vaditaju atlases
kritériji

lidz 2014.gada
30.decembrim

2.4.apakspunkts

3) amata apraksta standarts

Valsts kanceleja

2015.gads

no 2015.gada 2.janvara

2.5.apakspunkts

5) supervizoru pakalpojums augstaka
[imena vaditajiem
(izm&gindjumprojekta veiksmigas
1stenoSanas gadijuma)

Valsts administracijas
skola

no 2015.gada 1.marta 2.3.apakSpunkts |5) stipendijas Latvijas jaunieSiem, kuri |Valsts kanceleja,
absolvejusi izglitibas iestades iestades
arvalstis

no 2015.gada 1.septembra |2.5.apakSpunkts | 1) centralizéta augstaka Iimena vaditaju | Valsts kanceleja

atlase

lidz 2015.gada
30.decembrim

2.4.apakspunkts

2) darba laika uzskaites riks

Valsts kanceleja

lidz 2015.gada
30.decembrim

2.7.apakSpunkts

1) vienots &tikas kodekss

Valsts kanceleja,
Korupcijas noveér§anas
un apkarosanas birojs

2016.gads
no 2016.gada 3.oktobra 2.3.apakSpunkts |4) mobilitates sist€émas ievieSana Valsts kanceleja
2.5.apakSpunkts | 3) vaditaju mobilitates sist€émas
ievieSana
no 2016.gada 3.oktobra 2.3.apak$punkts |7) talantu vadibas sistémas ievieSana | Valsts kanceleja
Iidz 2016.gada 2.4.apak$punkts |4) centralizéts pretendentu pieteikSanas

30.decembrim

portals uz vakantajiem amatiem

Videja termina (Iidz 2019.gadam) veicamie pasakumi

no 2013.gada 2.janvara

2.3.apakspunkts

2.5.apakspunkts

1) macibu organizé$anas stratégijas
pilnveidoSana

4) vaditaju kompetencu attistiSanas
programma

Valsts administracijas
skola

no 2013.gada 2.janvara

2.3.apakspunkts

3) mentoringa idejas popularizésana

Valsts kanceleja,

iestades

no 2013.gada 2.janvara 2.3.apakSpunkts | 6) elastdrosibas pasakumu ievieSana iestades

no 2013.gada 2.janvara 2.7.apakSpunkts |2) atverto durvju dienas, informativo  |iestades
kampanu rikoSana

no 2013.gada 2.janvara 2.7.apakSpunkts |3) &nu dienas iestades

Iidz 2019.gada
30.decembrim

2.2.apakspunkts

5) vienota socialo garantiju pakete

Finans$u ministrija

Parskati par koncepcijas Tstenosanu sniedzami koncepcijas darbibas vidus posma un beigu

posma.
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Valsts kanceleja sagatavo un:
1) lidz 2016.gada 1.jinijam iesniedz Ministru kabineta informativo zinojumu par
koncepcijas ievieSanas gaitu (starpposma novertéjumu);
2) lidz 2019.gada 1.juinijam iesniedz Ministru kabineta informativo zinojumu par
koncepcijas istenoSanas gaitu (gala noveértéjumu), ka ari izstrada priekSlikumus par
valsts parvaldes cilvékresursu attistibu turpmakajos gados.

Finan$u ministrs A.Vilks

25.01.2013.

10143

B.Medvecka 67082907
Baiba.Medvecka@mk.gov.lv
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Pielikums

Valsts parvaldes cilvekresursu
attistibas koncepcijai
(apstiprinata ar Ministru kabineta
2013.gada 6.februara

rikojumu Nr. 48)

Civildienesta un darba tiesisko attiecibu salidzinajums

Klasiskais civildienests

Darba tiesiskas

Latvijas civildienests

attiecibas

Atlase - Tpasi atlases kriteriji - atklats konkurss, - atklats konkurss nav
Valsts civildienesta obligats, nav
likuma pretendentam centralizeti defin€tas
noteiktas obligatas pretendentam
prasibas izvirzamas obligatas

prasibas

Darbibas - pastav paraléla karjeras | Darbibas novértéSana notiek saskana ar Ministru

noverteésana sistéma, kas balstas uz | kabineta 2001.gada 13.februara instrukciju Nr.2

un darba valsts parvalde "lerédna darbibas un tas rezultatu novertésanas
samaksas nostradato gadu skaitu | kartiba", un tas rezultati ir saistiti ar darba
sistéma (stazu) kombinacija ar | samaksas sistemu. Ar 2012.gada 1.novembri tiek

darba rezultatu
novertgjumu. Ja ir
pozitivs darba
novertejums, tiek
pieskirtas kvalifikacijas
pakapes, kategorijas,
rangi, kas nosaka
prieksrocibas augstaku
amatu ienemsana, ka
ar1 papildu piemaksas

ieviesta jauna darba izpildes novertéSanas sisteéma,
kas biis balstita uz mérku izvirziSanu un konkr&tu

rezultatu merisanu, kompetencu noveértéSanu un
profesionalas attistibas planoSanu.

Kops 2010.gada ir ieviesta vienota darba samaksas
sistéma valsts tieSas parvaldes iestades,
pasvaldibas, tiesa un prokuratiira, valsts dibinatajas
augstskolas u.c. iestadés nodarbinatajiem

AtlaiSana vai | - nodroSinats mehanisms | - pastav, netiek - nepastav parcelSanas
rotacija parcelSanai centralizeti koordinéts mehanisms
civildienesta ietvaros | - nav noteikts - Darba likuma noteikti
bridinasanas termins, uzteikuma termini
iesp&jams atbrivot (nekavgjoties,
slimibas laika 10 dienas vai viens
meénesis), nav
iesp&jams atbrivot
slimibas laika
Attistibas - regularas macibas, ko | - bezmaksas macibas - nav viena macibu
iespéjas nodrosina speciali Valsts administracijas centra, izdevumus
izveidots valsts macibu | skola (kops 2008.gada sedz darba devgjs
centrs/skola beigam — ierobezota
apjoma, parsvara
maksas Kursi)
lerobezojumi | - savienot amatus - pastav ierobeZojumi - ierobeZojumi valsts

savienot amatus

amatpersonam
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savienot amatus
- darbiba politiskajas - jabit lojalam - iesp&jama darbiba
partijas likumigajai valdibai, politiskajas partijas
jaievero politiska
neitralitate
- streikot - nav regul&juma - tiesibas piedalities
attieciba uz tiestbam streikos
streikot
- disciplinara atbildiba - disciplinara atbildiba - disciplinara atbildiba
(pieci soda veidi) (divi soda veidi)
Garantijas - prémijas, - atcelti vadibas Iigumi, kompensacija cela
kompensacijas izdevumu segSanai
-no 2010. Iidz 2013.gadam aizliegts maksat
prémijas
- pabalsti -2010. un 2011.gada atcelts atvalinajuma pabalsts
- ierobezots apmers bérna piedzimsanas pabalstam
(kops 2010.gada novembra — atcelts) un
pabalstam sakara ar gimenes locekla vai
apgadajama navi
- piemaksas - atcelta piemaksa par amata pienakumu pildisanu
paaugstinatas darba intensitates apstaklos
- ierobezots apmers piemaksai par prombiitné
esosSas amatpersonas, vakanta amata vai papildu
pienakumu pildisanu
- kompensacijas macibu izdevumu segSanai apmeérs
- macibas samazinats I1dz 30 % no gada macibu maksas
- ierobeZots macibu kursu apjoms Valsts
administracijas skola
- pensiju sistéma - nav®
Leémuma - lémumu apstridésana | - administrativais - civilprocess
apstridéSana valsts parvaldes process: * |@émumus
un ietvaros (izveidota = padotibas iestades iesp&jams
parsiidzeésana speciala institlicija) ierédni lemumu var parsiidzet tiesa
apstridét augstaka | - lémumu iespgjams
iestade parstidzet meénesa
* ministrija laika no uzteikuma
nodarbinatie ierédni | sanemsSanas
lémumu var
parsudzet tiesa
- [éemumu iesp&jams
apstridet vai parstudzet
meénesa laika péc ta
staSanas speka, ja nav
noteikts cits termins
25.01.2013.
508

B.Medvecka 67082907, Baiba.Medvecka@mk.gov.lv

2 Visiem valsts dienesta nodarbinatajiem tiek pieSkirtas izdienas pensijas, jo darbs ir saistits ar profesionalo
iemanu zudumu vai socialo bistamibu.
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(Ministru kabineta
2013.gada 6.februara
rikojums Nr.48 )

Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcijas
kopsavilkums
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Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcija (turpmak — koncepcija)
ir izstradata, lai istenotu pasakumus efektivai cilveékresursu parvaldibai valsts
parvaldg, kas paredzeti Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010.-2013.gadam,
Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu un
Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu Tstenosanai. Koncepcija nodroSina sasaisti ar Valsts
parvaldes politikas attistibas pamatnostadnem 2008.—2013.gadam un Koncepciju
par korupcijas risku samazinasanu valsts parvaldes iestadés un pasvaldibas.

Cilvekresursu attistibas politikas vizija ir efektiva valsts parvalde, kas
darbojas ka vienots darba dev€js un nodroSina uz rezultatu orient€tu valsts
parvaldibu.

Cilvekresursu attistibas politikas mérkis ir profesionali, motiveti un
godigi valsts parvald€ nodarbinatie.

Cilvekresursu attistibas politikas apakSmeérki:

3) efektiva cilvekresursu parvaldibas sisteéma, kas balstas uz vienotiem
personalvadibas procesiem — ieviesta atlases, novértéSanas, attistibas un darba
samaksas sist€ma, kas veicina visu valsts parvaldé nodarbinato profesionalitati
neatkarigi no amata statusa;

4) efektiva cilvEékresursu institucionalas vadibas un koordinacijas
sistéma, kas veicina informacijas tehnologiju izmantoSanu valsts parvaldg.

Lai sasniegtu koncepcija izvirzito merki un apakSmerkus, tiek piedavati
Sadi ricibas virzieni:

10) valsts parvaldé nodarbinato tiesisko attiecibu pilnveide, nodroSinot
idejas — valsts parvalde ka vienots darba devéjs — ievieSanu,

11) darba samaksas un socialo garantiju sist€émas pilnveide;

12) motivacijas  sisttmas un profesionalas pilnveides pasakumu
nodroSinasana;

13) cilvekresursu vadibas procesu pilnveide;

14)augstaka limena civildienesta izveide un ta kompetences
paaugstinasana;

15) personala piesaiste un motivésana Latvijas prezidentiiras Eiropas
Savienibas Padomé nodroSinasanai;

16) pozitiva valsts parvaldes t€la veidoSana un ieks€jas kultiras
stiprinasana;

17) cilvékresursu vadibas informacijas tehnologiju sist€émas izveide;

18) cilvekresursu vadibas institucionala modela pilnveide.
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Valsts parvaldé nodarbinato tiesisko attiecibu pilnveidei tiek piedavati
divi risinajuma varianti:

l.variants: valsts un paSvaldibu dienests — vienotu tiesisko attiecibu
nostiprinasana visiem nodarbinatajiem gan valsts tieSaja parvaldeé, gan
paSvaldibas. Tas veicinatu idejas — valsts parvalde ka vienots darba devgjs —
ievieSanu un raditu vienlidzigus parvaldibas tiesiskos pamatus (pieméram,
vienada atbildiba personam, kas pienem 1€mumus).

2.variants: valsts dienests — 1.varianta ieklautais modelis tiek attiecinats
tikai uz valsts tieSo parvaldi. Pasvaldibas personala parvaldiba tiek noteikta
ieteikumu veida.

Lai sasniegtu koncepcija izvirzito meérki, nepiecieSams stiprinat
cilvékresursu vadibas funkciju valsts parvaldé un pilnveidot institucionalas
parvaldibas modeli. Lidz ar to gan politikas planoSanas, gan politikas ievieSanas
joma tiek piedavati divi risinajuma varianti:

Politikas planoSana

1.variants: cilvékresursu attistibas politikas planoSana viena iestadg,
valsts sektora darba samaksas politiku apvienojot ar cilvekresursu attistibas
politikas izstradi.

2.variants: cilvékresursu attistibas politikas un valsts sektora darba
samaksas politikas nodaliSana (eso8as situacijas saglabasana).

Politikas ievieSana

1.variants: cilvekresursu attistibas politikas ievieSanas funkcijas
stiprinaSana Valsts kanceleja (pieméram, centralizéta profesionala atlase,
rotacijas un karjeras attistibas sist€ma, talantu vadiba, metodiska vadiba).

2.variants: cilvékresursu attistibas politikas ievieSanas funkcijas
stiprinasana Valsts administracijas skola.

Koncepcija piedavatie pasakumi ir istenojami esoSo budzZeta lidzeklu
ietvaros vai ar Eiropas Savienibas fondu lidzeklu lidzfinans€jumu (iznemot
obligdto macibu kursu darbiniekiem, kas uzsak dienestu valsts parvaldg,
elektroniskas datubazes abonementu, ka arT izdevumus, kas nepiecieSami
cilvékresursu attistibas politikas ievieSanas funkcijas stiprinaSanai).

Finan$u ministrs A.Vilks
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LATVIJAS REPUBLIKAS MINISTRU KABINETS

2013.gada 6.februart Rikojums Nr. 48
Riga (prot. Nr. 7 20.9)

Par Valsts parvaldes cilvekresursu attistibas koncepciju

1. Atbalstit Valsts parvaldes cilvékresursu attistibas koncepcijas (turpmak —
koncepcija) 2.1.apakSpunkta ietverto risinajuma 2.variantu (valsts dienests),
2.9.apakspunkta dala "Politikas planoSana" ietverto risinajuma 2.variantu un
2.9.apakspunkta dala "Politikas ievieSana" ietverto risinajuma 1.variantu.

2. Atbildiga institiicija koncepcijas izpildes koordinacijas joma ir Valsts
kanceleja.

3. Valsts kancelejai Iidz 2013.gada 1.martam izveidot darba grupu, lai
izstradatu likumprojektu par nodarbinatibas attiecibam valsts tieSaja parvalde.

4.8a rikojuma 3.punkta mingtajai darba grupai izstradat un lidz
2014.gada 1.janvarim iesniegt noteikta kartiba Ministru kabineta likumprojektu
par nodarbinatibas attiecibam valsts tieSaja parvalde.

5. Valsts kancelejai:

5.1. izstradat likumprojektu par grozijumiem Valsts civildienesta likuma
un lidz 2013.gada 1.junijam iesniegt to noteikta kartiba Ministru kabineta;

5.2. ménesa laika péc $a rikojuma 5.1.apaksSpunkta min&ta likumprojekta
pienemSanas Saeima izstradat un iesniegt noteikta karttba Ministru kabineta
noteikumu projektu par grozijumiem Ministru kabineta 2003.gada 20.maija
noteikumos Nr.263 "Valsts kancelejas nolikums"”, parskatot Valsts kancelejas
funkcijas atbilstosi koncepcijali.

6. Jautajumu par papildu finanséjuma pieSkirSanu Valsts kancelejai un
Valsts administracijas skolai 2014.gadam un turpmakajiem gadiem izskatit
Ministru kabineta likumprojekta "Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2014.—
2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budzetu 2014.gadam" sagatavos$anas
procesa.

7. Valsts kancelejai sagatavot un iesniegt noteikta karttba Ministru
kabineta:
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7.1. 1idz 2016.gada 1.junijam — Starpposma noveért§jumu par koncepcijas
istenoSanas gaitu,
7.2.1idz 2019.gada 1.janijam — koncepcijas istenoSanas novert&jumu.

Ministru prezidents V.Dombrovskis

Finan$u ministrs A.Vilks
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